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VISTO: el Expediente N° 192/2020 Letra: T.C.P-P.R. del registro de
este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/CONSULTA DEL MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS NOTA M.F.P. N° 224/2020”; y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se iniciaron a raiz de la consulta formulada
por el sefior Ministro de Finanzas Publicas, Licenciado Guillermo Daniel
FERNANDEZ, a través de la Nota N° 224/2020, Letra: M.F.P., mediante la cual, en
su parte pertinente, expuso: “Por medio de la presente me dirijo a Ud., a los fines
de solicitar tomar a bien considerar el temperamento vertido por la Secretaria
General, Legal y Técnica, organo mdximo de asesoramiento interno del
Gobernador, quien, a través del Dictamen SCL (SGLyT) N° 40/20, motivado por
una consulta formulada por esta Cartera ministerial, antecedentes ambos cuya
copia autenticada se acompana para su conocimiento, analizo el encuadre juridico
del régimen de empleo publico que aplica en el admbito de la Administracion central
y fijo el criterio que deberia seguirse en orden a la administracion de las vacantes
presupuestarias y su relacion con el ejercicio de los cargos que integran la
estructura politica del Gobierno.

Al respecto, se destaco, a consecuencia de la clara distincion del
régimen juridico aplicable entre el personal permanente y no permanente y los
funcionarios que ocupan los cargos de estructura politica, que mientras los
primeros requieren de la asignacion de cargos presupuestarios a los que refiere la
Ley de Presupuesto respectiva, los seqgundos, que integran la estructura politica del

» Gobierno, no estdn sujetos a dicho requerimiento, toda vez que por las
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caracteristicas de su estatus legal, constitucional y funcional, se encuentran
excluidos de la aplicacion del régimen de empleo publico, requiriendo unicamente
para su existencia del acto administrativo que los instituye (Ley de Ministerios y los
Decretos de aprobacion de las estructuras politicas) y la prevision presupuestaria
que permite solventarlos.

En efecto, dicho temperamento es compartido por esta Cartera
ministerial, que al respecto opina lo siguiente.

Por empezar, vale recordar que las Autoridades Superiores de
Gobierno que integran las Estructuras Politicas de los Ministerios o Secretarias de
Estado se encuentran excluidas de forma expresa de la aplicacion de la Ley
Nacional N° 22.140 que instituye el REGIMEN JURIDICO BASICO DE LA
FUNCION PUBLICA, mdxima norma en materia de empleo publico que rige en el
dmbito de la Provincia. En lo particular, se debe tener presente que la citada Ley
excluye de su aplicacion de forma expresa al conjunto de las denominadas
Autoridades Superiores de Gobierno, como ser los Ministros, Secretarios de
Estado, Secretarios, Subsecretarios y las personas que, por disposicion legal o
reglamentaria, ejerzan funciones de jerarquia equivalente a la de los cargos
mencionados.

Al tratarse de una normativa que ha sido proyectada y aprobada para
aplicarse en el dmbito del Estado Nacional, corresponde, que, mediante la
aplicacion de las técnicas interpretativas pertinentes se determine los alcances que
los términos alli dispuestos guardan con relacién a las categorias que aplican en el
ambito provincial. En tal sentido, se estima que por la naturaleza de los cargos a
los que hace referencia la Ley en su articulo 2°, inciso a), estos refieren a los
denominados como Autoridades Superiores de Gobierno, lo cual en el ambito
provincial, corresponde interpretarse como el conjunto de cargos que integran las

estructuras politicas del Gabinete, conformadas por los Ministros, Secretarios de
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Estado, Secretarios, Subsecretarios, Directores Provinciales y Coordinadores
Provinciales, u autoridad con rango equivalente, quienes prestan un acto de
servicio remunerado en favor de una determinada gestion de Gobierno, al cual son
convocados y designados por el Poder Ejecutivo.

En virtud de esta consideracion, queda claro que por la naturaleza
particular de dichos cargos estos no integran ni planta permanente ni planta no
permanente, pese al cardcter transitorio que reviste el ejercicio del cargo
designado, por cuanto la Ley que instituye el régimen de empleo publico para el
personal que integra el servicio civil establece una clara distincion entre ambos
campos y excluye expresamente a las Autoridades Superiores de Gobierno de su
dambito de aplicacion.

Ello conlleva a senalar, por su parte, que, al no conformar la familia
de los cargos de la dotacion de personal de la planta permanente y no permanente
de la Administracion, los puestos que conforman los cargos correspondientes a las
Autoridades Superiores de Gobierno o estructuras politicas, segtin se los denomine,
no deben ser computados dentro de la nomina de cargos a los que refieren las leyes
de Presupuesto.

Igual temperamento ha sido sostenido por la Secretaria General, Legal y
Técnica, a través de su Dictamen SCL (SGLyT) Nro. 40/2020, al cual se hizo
referencia mds adelante, cuya copia autenticada se acompana para Ssu
conocimiento y andalisis, y sobre el cual se consulta en esta oportunidad al Tribunal
de Cuentas de la Provincia para que nos brinde su experta opinion al respecto,
coadyuvando a dilucidar si considera viable juridicamente sostener dicho criterio y
bajo qué previsiones, a fin de encausar una correcta administracion del régimen de
asignaciones de vacantes (...)".

Que, por intermedio del Dictamen SGLyT N° 40/2020 referenciado, se

afirmo: “(...) Colorario de lo que se viene de exponer, es criterio de este Servicio
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Juridico que, en base a dicha distincion, que deberian arbitrarse los medios
necesarios a fin de garantizar la cobertura de los cargos de la estructura politica
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria existente, y no en relacion a la
prevision de vacantes, lo cual unicamente aplica a los cargos de planta
permanente, por cuanto los cargos correspondientes a la Estructura Politica
(Funcionarios y personal de Gabinete) son cargos creados por Ley de Ministerios y
los Decretos dictados en su consecuencia, los cuales se encuentran sustentados por
la normativa que los instituye y en la prevision presupuestaria que permite
solventarlos.

En caso de compartirse el criterio expuesto, esta Secretaria
recomienda al Sr. Ministro de Finanzas Publicas, elaborar y emitir la pertinente
resolucion que establezca la asignacion de recursos para atender al financiamiento
de los cargos politicos -personal de gabinete- correspondientes a los actos de
creacion de los mismos, y, en virtud de los cuales, surge la cantidad asignada a
cada Jurisdiccion del Gobierno de la Provincia, debiendo realizar los ajustes
presupuestarios pertinentes a fin de solventar el gasto comprometido en cada
designacion (art. 14 inc. 7° Ley 1301) (...)".

Que en orden a sostener la conclusion transcripta, alli se argumento:
“(...) Ahora bien, es dable destacar la clara distincion que existe entre el personal
que revista como permanente de aquel que integra la estructura politica del
Gobierno, dentro de la cual hallamos al personal de gabinete. En tal sentido, se
observa que no existe dentro del régimen de designacion del personal de gabinete o
politico la posibilidad de desempefiar funciones que son propios del personal
permanente, cuyo perfil, vacante y asignacion presupuestaria fue prevista por el
Poder Legislativo en la oportunidad de aprobar la Ley de Presupuesto, mientras
que los cargos de la estructura politica, por delegacion expresa de dicho Poder,

son creados mediante Decreto Provincial, respondiendo a una particular
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naturaleza funcional, sin procesos de seleccion, ni perfiles de puestos con
requisitos excluyentes, ni prevision de vacante.

Siguiendo esta linea de andlisis, es clara la diferencia entre
estructuras politicas y las orgdnicas, en particular en lo que respecta a la
competencia y a la permanencia del personal que se encuentra afectado a cada una
de ellas, resultando excluyente una de la otra.

En orden a ello, vale recordar lo dispuesto por el articulo 73 de la
Constitucion Provincial, en cuanto determina que la exigencia de la
Administracion Publica Provincial de justificar ante el Poder Legislativo el
aumento de la Planta Permanente, aclardndose, en otro inciso del mismo articulo,
que el personal de Gabinete o Politico no goza de estabilidad. En ese contexto, es
claro que solo requiere autorizacion del Poder Legislativo para que, por medio de
la norma correspondiente, se autorice la ampliacion de la planta permanente
mediante el otorgamiento de nuevas vacantes.

Asi, mal podriamos requerir la sancion de una Ley para la
generacion de vacantes de personal de gabinete cuando la norma provincial
suprema no lo requiere y diferencia ambas plantas de manera explicita e
indubitable.

A mayor precision sobre dicho extremo, corresponde exponer lo
dispuesto alli, en cuanto reza "Articulo 73°.- Es deber de la Administracion Publica
Provincial...1 — Las jurisdicciones que componen la estructura de funcionamiento
de cada poder del Estado provincial acompanardn con su proyecto de presupuesto
anual, un organigrama funcional discriminado por unidades de organizacion. Su
modificacion en lo referente al incremento de la planta permanente de personal,
deberd ser plenamente justificada y aprobada por la Legislatura Provincial... 3 —

El personal asignado a funciones politicas no gozard de estabilidad. No podrad
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dictarse norma alguna que tenga por objeto acordar al mismo, remuneraciones
extraordinarias de ninguna clase y por ningtin concepto.

Luego, cabe formular un andlisis respecto a la Ley Provincial de
Ministerios N° 1301 en tanto, de sus articulos 24 y 25 surge lo siguiente (...)

Del texto de ambas disposiciones se pueden desprender dos
cuestiones dirimentes a la conclusion de la tesis postulada por el drea requirente.

La citada ley, en primer término, permite advertir sin hesitacion la
diferencia entre la estructura orgdnica y la politica, como asi también en orden a
las facultades conferidas al Poder Ejecutivo Provincial a los fines de dictar los
actos administrativos necesarios para la organizacion del Gobierno, determinando
los cargos que crea por estructura y pudiendo unificar o desdoblar Ministerios,
Secretarias, u otras aperturas orgdnicas, quedando claro que la vigencia de la
estructura politica y sus modificaciones son de igual temporalidad que la duracion
del mandato.

Por ello, dicha distincion invita a concluir, por un lado, que resulta
erréneo asimilar o extender el concepto de vacantes -asignadas por el Poder
Legislativo-, para la cobertura de los cargos de la planta permanente para la
retribucion de los cargos pertenecientes a la estructura politica que, por las
razones expuestas, no tienen por destino el desemperio de dichas funciones.

Por el otro, atafie a la circunstancia que en la actualidad nos
encontramos con un presupuesto reconducido, aprobado por la Ley Provincial
N° 1191 para el ejercicio financiero 2018, con las limitaciones previstas en la Ley
Provincial N° 1209 y de Responsabilidad Fiscal Ley Nacional N° 25.917, su
modificatoria Ley Nacional N° 27.428, Decreto Nacional N° 1731/2004.

Circunstancia esta que, daria lugar a sostener que las vacantes
previstas para el financiamiento del personal no sufrieron variacion alguna y que,

en ese razonamiento, la actual dotacion -permanente y no permanente- resultaria
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suficiente, debido a la vinculacion -incorrecta- que se realiza para el
financiamiento del gasto de todo el personal, incluyendo a los funcionarios
designados en funcion de los cargos creados por la Ley de Ministerios.

Tal I6gica no encuentra, en la actualidad, asidero fdctico y juridico
dados los efectos operativos de los preceptos en comentario (art. 24 y 25 de la Ley
1301), en el sentido de la implicita modificacion legislativa posterior que realizé en
relacion a las disposiciones contenidas en la mencionada Ley de Presupuesto N°
1191 y a las correspondientes de la Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto (art. 6° y 20° Pcial n° 1062), la que se encuentra expresamente
avalada por lo dispuesto en el Dto. Pcial. N° 0019/20 que aprobd para el ejercicio
economico financiero 2020 los créditos presupuestarios vigentes al 31 diciembre
del ejercicio anterior, con las adecuaciones alli autorizadas.

Esta ultima norma faculta, en su articulo 2°, al Sr. Ministro de
Finanzas Publicas a realizar las modificaciones presupuestarias, que resulten
necesarias, en concordancia con lo estipulado en las Leyes Provinciales N° 1301,
art. 14 inc. 7°y N° 1062, articulos 2°, 3°y 5°.

Desde esa perspectiva, las restricciones presupuestarias en materia
de vacantes para el personal de planta permanente -las que, como se dijo, no
abarcan a los funcionarios politicos y de gabinete-, no tienen virtualidad para
impedir el funcionamiento de las estructuras creadas por la Ley de Ministerios y la
designacion en los cargos que, en consecuencia, son creados para el
desenvolvimiento de la actual gestion gubernamental.

(...) Asi las cosas, las limitaciones establecidas en las leyes
provinciales N° 495, 1062, 1191, 1209, en materia presupuestaria, no descalifican
la expresion legislativa dirigida a modificar, derogar, o aprobar normas que
autoricen a realizar los ajustes financieros sobre recursos y el gasto publico

originados en la sancion de estructuras y cargos creados por la Ley de Ministerios
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y que se encuentran expresamente autorizados en esa misma norma posterior de
rango legal.

(...) Ahora bien, como consecuencia de la clara distincion existente
entre el personal permanente y no permanente, de su destino funcional,
modalidades de designacion y alcances dentro de la Ley de Presupuesto Yy,
atendiendo a los antecedentes normativos a los que se hizo referencia, es posible
afirmar que el régimen de asignacién de vacantes con intervencion del Poder
Legislativo tiene como unico destino la cobertura del personal de la planta
permanente (apart. 1ro., art. 73° CN y art. 6° Ley 1062), mientras que los cargos
que integran la estructura politica no responden a dicho requerimiento.

Ello asi, en tanto y en cuanto, la Ley Suprema de la Provincia
inicamente exige la generacion de vacantes -con la pertinente autorizacion
legislativa- para la cobertura de los cargos correspondientes a la dotacion de la
planta permanente”.

Que a tal efecto, tomo intervencion la Secretaria Legal del Tribunal de
Cuentas, emitiéndose el Informe Legal N° 171/2020, Letra: T.C.P.-S.L., en donde
se afirmo lo siguiente:

“II. CUESTIONES PRELIMINARES

Il.a ADMISIBILIDAD

En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcion
consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido
reglamentada por la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyé el procedimiento que deben sequir las

solicitudes de asesoramiento formuladas por las mdximas autoridades de los
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poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de
los entes autdrquicos y descentralizados.

Especificamente, el articulo 1° del Capitulo I, dispone: ‘(...) El
asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por el
articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizara bajo las siguientes
condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este
Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera
clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

c) Que se acompanen los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion, cuando
el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al
caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.

Ademads los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
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adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que destruyan
su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo (...).

Entonces, analizadas las actuaciones, corresponderia hacer lugar a
la solicitud efectuada por el Ministerio de Finanzas, por encontrarse
razonablemente cumplidos los presupuestos mencionados precedentemente.

I1.b ACLARACION PREVIA

De manera previa corresponde precisar, que estamos ante una
consulta sobre el temperamento adoptado por un Dictamen Juridico emitido por la
Secretaria General, Legal y Técnica, en el marco de las facultades establecidas en
el articulo 21 inciso 3 de la Ley provincial N° 1301 que dice: ‘Compete a la
Secretaria General, Legal y Técnica asistir al Gobernador, en orden a sus
competencias, en todo inherente a evaluar y considerar los aspectos legales y
técnicos de los actos administrativos, de gobierno, de la administracion e
instituciones publicas provinciales y en particular: (...) 3) asesorar al Poder
Ejecutivo, ministerios, secretarias de Estado, entes autdrquicos y descentralizados
de la administracion, a su requerimiento, a fin de emitir opinion legal respecto de
los temas que se someten a su conocimiento’.

Respecto de la naturaleza juridica del Dictamen, la Procuracion del
Tesoro de la Nacion expreso: ‘El dictamen juridico no puede constituir una
relacion de antecedentes ni una coleccion de afirmaciones dogmadticas, sino el
andlisis exhaustivo y profundo de una situacién juridica determinada, efectuada a
la luz de las normas vigentes y de los principios generales que las informan, a
efectos de recomendar conductas acordes con la justicia y el interés legitimo de

quien formula la consulta (conf. Dict. 207:517; 268:234)°. Dict. N° 362/12, 3 de
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diciembre de 2012, Expte. N° S04:0047244/12, Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto (Dictamenes 283:304).

Del mismo modo, se puede citar a Juan Carlos LUQUI que afirma
que el dictamen juridico ‘(...) es opinion fundada en ciencia o arte emitida por un
especialista; si versa sobre cuestion juridica debe apoyarse en derecho (...) es un
consejo que se da sobre una cuestion o asunto’ (LUQUI, J. C., ‘El dictamen
juridico’, JA, 1954-1V-44).

Por su parte VILLEGAS BASAVILBASO sostiene que la naturaleza
juridica de los actos de los organismos consultivos no puede ser la de un acto
juridico, sino que mds bien se trata de hechos administrativos, por cuanto no
obligan al organo ejecutivo. (VILLEGAS BASALVIBASO, Benjamin, ‘Derecho
Administrativo’, t. I, Tipogrdfica Editora Argentina, Buenos Aires, 1950, pp. 284-
285.). En tal entendimiento, se puede decir que los dictamenes, a diferencia de los
actos juridicos, no tienen por fin inmediato la adquisicion, modificacion o extincion
de relaciones o situaciones juridicas (articulo 259 C.C. y C.N.).

En rigor, los dictdmenes juridicos no son actos administrativos, sino
actos internos de la Administracion, en la medida que no producen efectos
juridicos directos a los particulares (CASSAGNE, Juan Carlos, ‘Curso de Derecho
Administrativo’, t. I, 10 ed., La Ley, Prov. Buenos Aires, 2011, p. 251.), siendo
opiniones no vinculantes que colaboran para que el funcionario pertinente decida
conforme a derecho. Tal actividad consultiva, que se materializa por medio de la
produccion de dictdmenes, importa una actividad preparatoria interna de la
Administracion, en cuya labor no entra en relacion con terceros. (MARIENHOFF,
Miguel S., ‘Tratado de Derecho Administrativo’, t. I, Lexis Nexis, Buenos Aires,
2003, p. 103).

Para BARRA el dictamen consultivo es, en su funcionalidad procesal,

un acto preparatorio, en la medida que sirve para la elaboracion de actos
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decisorios y, en su otra faz, un elemento causal, en tanto ‘el elemento cognoscitivo
contenido en el dictamen debe ser incorporado a la determinacion y configuracion
de los hechos o a la identificacion e interpretacion del derecho aplicable’. (BARRA,
Rodolfo, ‘Administracion y Actividad Consultiva’, en AA.VV., Cuestiones de
Procedimiento Administrativo, RAP, Buenos Aires, 2006, p. 542.)

De esta forma, el dictamen juridico integra la causa del acto
administrativo decisor en tanto que el dato cognoscitivo que contiene es un
antecedente fdactico de aquél. (Cfr. BARRA, Rodolfo, ‘Administracion y Actividad
Consultiva’, en AA.VV., ‘Cuestiones de Procedimiento Administrativo’, RAP,
Buenos Aires, 2006, p. 533)

Bajo esa linea de pensamiento, nuestra Ley provincial N° 141 de
procedimiento administrativo, en su articulo 124, dispone que: ‘Las medidas
preparatorias de decisiones administrativas, inclusive informes y dictdmenes,
aunque sean de requerimiento obligatorio y efecto vinculante para la
Administracion, no son recurribles’.

En tal sentido, corresponde aclarar que los dictdmenes no son objeto
de impugnacion, ni aun aquellos que fueren notificados al particular, salvo en el
caso de que conformen el acto decisorio y a tal fin sean adjuntados.

Entonces, en ese camino y atento a que en su parte pertinente el
requirente comparte los argumentos vertidos en el Dictamen S.G.L. y T. N° 40/20,
se procederd a su andlisis.

III. ANALISIS

En orden a abordar el objeto propuesto, entiendo propicio detallar
los antecedentes normativos que resultarian necesarios para realizar el andlisis
sobre la interpretacion realizada por la Secretaria General, Legal y Técnica en el
Dictamen S.G.L. y T. N° 40/20, para determinar en el entendimiento del suscripto,

si ésta se ajustaria a derecho.
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Ademds, en orden a una correcta interpretacion, surge relevante
rememorar lo sostenido en numerosos fallos por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, al afirmar, que la interpretacion de las leyes debe practicarse teniendo en
cuenta su contexto general y correlacionando sus disposiciones con las que
disciplinan la misma materia, como un todo coherente y armonico y teniendo en
cuenta la finalidad perseguida por aquéllas. (Fallos: 313:1467; 320:783 y
324:4367, entre otros); de igual forma al resolver la causa ‘Ramos’, determino que
la inconsecuencia o falta de prevision no se suponen en el legislador y, por esto, se
reconoce como principio que las leyes deben interpretarse siempre evitando darles
un sentido que ponga en pugna sus disposiciones, debiendo adoptar como
verdadero, el significado que las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos
278:62).

Entonces, el Dictamen de la Secretaria General, Legal y Técnica
destacé la facultad otorgada por el Poder Legislativo en el articulo 24 de la Ley
provincial N° 1301 que sostiene: ‘Facultase al Poder Ejecutivo por razones de
mejor servicio o de conveniencia operativa, a unificar, desdoblar o crear
Secretarias, Subsecretarias, Direcciones y Coordinaciones Provinciales;
supervisiones y unidades de enlace en el ambito de los Ministerios y Secretarias de
Estado creados por la presente ley con las correspondientes modificaciones y
ajustes presupuestarios. A tal fin, se podrdn eliminar, unificar, transformar,
reemplazar o desdoblar las estructuras existentes necesarias para el cumplimiento
de los fines dispuestos en la presente, con la prevision de las correspondientes
modificaciones y ajustes presupuestarios.

La reorganizacion estructural asi dispuesta comprendera la facultad
para efectuar las correspondientes transferencias de recursos economicos y
humanos.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Asimismo, el articulo 25 de la citada Ley expresa: ‘El Poder
Ejecutivo deberd reglamentar en un plazo de ciento ochenta (180) dias las
dotaciones de personal que se afecten, pudiendo transferir las partidas
presupuestarias, créditos, recursos humanos y materiales que resulten conducentes
a los fines del cumplimiento de las competencias asignadas’.

En este contexto, corresponderia analizar si con los articulos 24 y 25
de la Ley provincial N° 1301 y el articulo 2° del Decreto provincial N° 19/2020 se
delimitaron los pardametros establecidos en las Leyes provinciales N° 495, N° 1062
y N° 1191, tal como lo sugiere el Dictamen S.G.L.y T. N° 40/20.

Para ello, es menester destacar que del Dictamen bajo andlisis no
surge que se haya valorado lo dispuesto en los articulos 4° y 5° de la Ley provincial
N° 1301 en cuanto expresan: ‘El Gobernador procederd a fijar la organizacion
administrativa necesaria para el desarrollo de sus competencias constitucionales y
de las que la ley determina para cada Ministerio, Secretaria de Estado y demds
organismos (articulo 4°)’ y que ‘Las estructuras orgdnico-funcionales de las
jurisdicciones y entidades de la Administracion Publica Provincial deberdn ser
disefiadas con arreglo a la presente Ley de ministerios; a las politicas, objetivos y
programas previstos en la Ley de Presupuesto General de la Administracion
Publica Provincial Central y Descentralizada y normas complementarias
(articulo 5°)’ (lo resaltado me pertenece).

Esa valoracion, entiendo, deberia discurrir en orden a que el Poder
Legislativo en cumplimiento a su mandato constitucional (articulo 136
Constitucion Provincial), al momento de sancionar la Ley de Ministerios a
propuesta del Poder Ejecutivo, autorizé a este ultimo a redisefiar las estructuras
orgdnico-funcionales, pero dejando en claro que esa facultad, deberia ser ejercida

en concordancia con las disposiciones de la propia Ley de Ministerios y de la Ley
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de Presupuesto que se encuentre vigente, como asi, de las demds normas
complementarias.

Es oportuno recordar que la Ley provincial N° 1301 de Ministerios,
fue promulgada por Decreto provincial N° 4489/2019 y publicada en el Boletin
Oficial el 17 de diciembre de 2019.

Con posterioridad a esa fecha y producto de no haberse aprobado la
Ley de Presupuesto para el ejercicio econémico y financiero del afio 2020, el Poder
Ejecutivo en el marco de lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion
Provincial y articulo 27 de la Ley provincial N° 495 -Administracion Financiera-,
con las limitaciones alli impuestas, emitio el Decreto provincial N° 19/2020
publicado en el Boletin Oficial el 6 de enero de 2020, que dispuso:

‘Articulo 1°.- Aprobar para el Ejercicio economico financiero 2020
los créditos presupuestarios vigentes al 31 de diciembre del ejercicio anterior, con
adecuaciones de acuerdo al articulo 27 de la Ley Provincial N° 495, para las
jurisdicciones y organismos que conforman el Sector Publico Provincial No
Financiero, los que quedardn distribuidos de acuerdo al Anexo 1 - Distribucion por
Objeto del Gasto y Responsable - y que responden a la estimacion de Recursos por
rubro detallados en el Anexo Il, los que forman parte integrante del presente.

Articulo 2°.- Facultar al Ministro de Finanzas Publicas a realizar las
modificaciones presupuestarias, que resulten necesarias, en concordancia con lo
estipulado en las Leyes Provinciales N° 1301, articulo 14, inciso 7 y N° 1062,
articulos 2°, 3° y 5°°.

Asi, de los considerandos del decreto surgiria que el titular del Poder
Ejecutivo evalué: ‘Que a la fecha no se encuentra aprobado el Presupuesto para el
Ejercicio Econémico Financiero 2020, por lo que corresponde instrumentar el
procedimiento de reconduccion presupuestaria establecido en la Constitucion

Provincial.
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Que se hace imperioso para el normal funcionamiento del Estado
Provincial contar con los créditos presupuestarios aprobados y distribuidos en las
distintas jurisdicciones y organismos a los efectos de poder asegurar los servicios
que por mandato constitucional deben brindar.

Que se han realizado estas adecuaciones tomando como base las
estimaciones de recursos realizados por la Contaduria General de la Provincia y la
Agencia de Recaudacion Fueguina.

Que por medio del Decreto Provincial N° 21/19 se recondujeron las
partidas del presupuesto general del ejercicio economico financiero 2018
aprobado por la Ley Provincial N° 1191, argumentdndose conforme lo
dictaminado por la Procuracion del Tesoro Nacional en su dictamen 316/10.

Que en funcion de ello se replicaron todas las disposiciones de la Ley

Provincial N° 1191, en particular los articulos 8° y 10 a 39, sosteniéndose desde

una perspectiva institucional la ejecucion de medidas tendientes a hacer efectivos

los derechos, deberes y el buen orden de la administracion, seqgun reza la

Constitucion Provincial en su articulo 135 inciso 19.

Que en el ejercicio 2020 han de regir las mismas autorizaciones, con
excepcion de aquellas que se encontraren perimidas por haberse cumplido’ (lo
subrayado no es original).

De ello, resultaria que los articulos 8° y 10 a 39 de la Ley provincial
N° 1191 se encuentran vigentes para el ejercicio economico y financiero 2020; y
que la autorizacion al Ministro de Finanzas Publicas que da cuenta el articulo 2°
del Decreto provincial N° 19/2020 -a realizar modificaciones presupuestarias-,
deberia ajustarse a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley

provincial N° 495, con los alcances y limitaciones de los articulos 28 y 29 de la
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misma y, siempre, dentro de limite mdximo autorizado por la Ley provincial N°
1062 Complementaria Permanente de Presupuesto.

La Ley provincial N° 495 de Administracion Financiera, establece
para el supuesto que la Legislatura no haya aprobado al 1 de enero de cada ano el
proyecto de presupuesto, lo siguiente: ‘Articulo 27°- Si al inicio del ejercicio
financiero no se encontrare aprobado el proyecto de Presupuesto General, regird
el que estuvo en vigencia el afio anterior, con los siguientes ajustes que debera
introducir el Poder Ejecutivo en los presupuestos de la Administracion central y de
los organismos descentralizados:

1.- En los presupuestos de recursos:

a) Eliminard los rubros de recursos que no puedan ser recaudados
nuevamente;

b) suprimird los ingresos provenientes de operaciones de crédito
publico autorizadas, en la cuantia en que fueron utilizados;

c) excluird los excedentes de ejercicios anteriores correspondientes al
ejercicio financiero anterior, en el caso que el presupuesto que se estd ejecutando
hubiera previsto su utilizacion;

d) estimard cada uno de los rubros de recursos para el nuevo
ejercicio;

e) incluird los recursos provenientes de operaciones de crédito
publico en ejecucion, cuya percepcion se prevea ocurrird en el ejercicio.

2.- En los presupuestos de gastos:

a) Eliminard los créditos presupuestarios que no deban repetirse por
haberse cumplido los fines para los cuales fueron previstos;

b) incluird los créditos presupuestarios indispensables para el

servicio de la deuda y las cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos
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derivados de la ejecucion de convenios previamente suscriptos con los requisitos de
la normativa vigente;

¢) incluird los créditos presupuestarios indispensables para asegurar
la continuidad y eficiencia de los servicios, respetando la distribucion preexistente
por funciones y entre gastos corrientes y de capital;

d) adaptara los objetivos y las cuantificaciones, en unidades fisicas de
los bienes y servicios a producir por cada entidad a los recursos y créditos
presupuestarios que resulten de los ajustes anteriores.

Articulo 28°.- Todo incremento del total del presupuesto de gastos
previstos en el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo provincial, debe contar
con el financiamiento respectivo.

Articulo 29°.- Los créditos del presupuesto de gastos, con los niveles
de desagregacion que haya aprobado la Legislatura provincial, constituyen el
limite maximo de las autorizaciones disponibles para gastar. El organismo
coodinador de los Sistemas implantados por la presente Ley, establecerd un
sistema de programacion periodica de la ejecucion financiera del presupuesto para
todo el ambito del sector publico provincial, y podrad ajustarlo segtin las reales
disponibilidades financieras o bien sus proyecciones, independientemente de los
limites maximos aprobados en los respectivos presupuestos’.

Por su parte, la Ley provincial N° 1062 Complementaria y
Permanente de Presupuesto expresa sobre la facultad de realizar modificaciones
sobre el presupuesto vigente que: ‘Articulo 2°.- Los poderes Legislativo y Judicial
podrdn realizar las reestructuraciones y modificaciones, que consideren necesarias
dentro del total de erogaciones determinado en la ley de Presupuesto (...).

El Poder Ejecutivo podrad realizar las mismas modificaciones
debiendo informarlas trimestralmente al Poder Legislativo para su seguimiento y

control. Los organismos de control podrdn proponer al Poder Ejecutivo las

18



1
o
{_1‘1\!“"‘
& wediiies , TRIBUNAL DE GUENTAS DETIERBA OELUEQD
e Islas del Addantico Sur ANTLRTIOA
Repuablica Argentina EISLAS DELATUNTIED SUR

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

“2020 - ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO".

reestructuraciones y modificaciones que consideren necesarias dentro del total de
erogaciones determinado en dicha ley de Presupuesto.

El total de erogaciones podrd ser incrementado solamente como
consecuencia de la obtencion de mayores recursos o de financiamiento adicional.
En el caso del Poder Ejecutivo también se podrd incrementar el total de
erogaciones cuando se produzcan excedentes financieros cuyo traslado de un
Ejercicio al siguiente lo justifique. Dichas modificaciones deberdn ser informadas
al Poder Legislativo dentro de los diez (10) dias de realizadas a los efectos de su
seguimiento y control (...).

Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo podrd modificar el Presupuesto
General, incorporando las Partidas especificas necesarias o incrementando las ya
previstas, cuando deba realizar erogaciones originadas por la adhesion a Leyes,
Decretos y Convenios Nacionales de vigencia en el ambito Provincial.

(...) Articulo 5°- Facultase al Poder Ejecutivo a incrementar el
Cdlculo de Recursos y el Presupuesto de Gastos de las Cuentas Especiales cuando
se justifique que la recaudacion efectiva, para aquellos recursos de libre
disponibilidad, del afio ha de ser mayor que la calculada, pudiendo para ello
efectuar las creaciones de Partidas que fueren menester’.

De las normas transcriptas se desprenderia, que los articulos 28 y 29
de la Ley provincial N° 495 de Administracion Financiera y el articulo 2° de la Ley
provincial N° 1062 Complementaria y Permanente de Presupuesto, son
coincidentes en expresar que el total de gastos autorizado por la Legislatura de la
Provincia debe contar con la fuente de ingresos pertinente, siendo el l[imite maximo
autorizado para gastar y que toda modificacion presupuestaria no puede superar
ese limite.

Ello, en concordancia con el principio de equilibrio presupuestario

que propugna el articulo 63 de la Constitucion Provincial en cuanto establece en
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su ultima parte que: ‘Toda ley que implique o autorice erogaciones deberd prever
el recurso correspondiente’.

Es menester destacar ademads, el articulo 20 de la Ley provincial
N° 1062 que expone: ‘La Ley de Presupuesto prevalece sobre toda otra ley que
disponga o autorice gastos. Toda nueva ley que disponga o autorice gastos no serd
aplicada hasta tanto no sea modificada la Ley de Presupuesto General de la
Administracion Provincial, para incluir en ella sin efecto retroactivo, los créditos
necesarios para su atencion (...)’.

Entonces, la Ley provincial N° 1191 que aprobo el presupuesto para
el ejercicio economico y financiero del 2018, en su articulo 23 dispuso: ‘Fijase en
nueve mil quinientos seis (9.506) el numero total de cargos de la planta de personal
permanente y de personal no permanente, del Poder Ejecutivo provincial,
exceptuando el escalafon docente, para el ejercicio 2018°, aclarando, que el
referido articulo se encuentra dentro de los que el Decreto provincial N° 19/2020
determino como vigentes.

Ahora, tenemos que el Poder Legislativo al limitar el personal de la
Administracion Central -Poder Ejecutivo-, lo hizo sobre una base cuantitativa y
cualitativa.

La base cuantitativa -9506- fijada como limite, entiendo no ofreceria
mayor problemdtica para determinar su alcance, no asi su faz cualitativa -
permanente y no permanente-.

Respecto del limite ultimo, se observa la inexistencia de norma
alguna en materia presupuestaria que asista en la tarea de interpretacion para
delimitar su alcance, por lo que con fundamento en los antecedentes de la Corte
Suprema de Justicia mencionados lineas arriba para interpretar, se entiende

prudente extraer su definicion del Régimen Juridico Bdsico de la Funcion Publica
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que en definitiva guiard el actuar de esos mismos agentes por encontrarse alli
encuadrados —con las salvedades expuestas a posterior-.

Asi, del referido régimen -Ley nacional N° 22.140 - extraemos en lo
que aqui interesa, las disposiciones que en particular nos asisten en la busqueda de
esa interpretacion, resaltando los articulos 1°, 2°, 3°y 11:

‘Articulo 1° — El presente Régimen comprende a las personas que en
virtud de acto administrativo emanado de autoridad competente, presten servicios
remunerados en dependencias del Poder Ejecutivo Nacional, inclusive entidades
juridicamente descentralizadas. Asimismo es de aplicacion al personal que se
encuentra amparado por regimenes especiales, en todo lo que éstos no previeran.

Art. 2° — Se exceptua de lo establecido en el articulo anterior a:

a) Los Ministros y Secretarios de Estado del Poder Ejecutivo
Nacional, Secretarios de la Presidencia de la Nacion, Subsecretarios y las
personas que por disposicion legal o reglamentaria, ejerzan funciones de jerarquia
equivalente a la de los cargos mencionados;

b) El personal diplomdtico en actividad comprendido en la Ley del
Servicio Exterior de la Nacion;

c¢) El personal militar en actividad y el retirado que prestare servicios
militares;

d) El personal de las Fuerzas de Seguridad y Policiales en actividad y
el retirado que prestare servicios por convocatoria;

e) El clero oficial;

f) El personal docente comprendido en estatutos especiales;

g) Los miembros integrantes de los cuerpos colegiados, las
autoridades superiores de las entidades juridicamente descentralizadas, los
funcionarios designados en cargos fuera de nivel en los organismos centralizados y

el personal comprendido en convenciones colectivas de trabajo,
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h) El personal que requiera un régimen particular por las especiales
caracteristicas de sus actividades, cuando asi lo resolviera el Poder Ejecutivo
Nacional.

Articulo 3°- EIl personal comprendido en el presente Régimen,
integrard el Servicio Civil de la Nacion. El personal que reviste como permanente
serd organizado conforme a los principios de estabilidad en el empleo,
capacitacion y carrera administrativa. El no permanente, lo serd de acuerdo con
las caracteristicas de sus servicios (...).

Articulo 11°.- El personal que ingrese como no permanente lo hard en

las condiciones que establezca la reglamentacion, en las siquientes situaciones de

revista: - De gabinete;- contratado;- transitorio’ (el resaltado no es del original).

Por ello, al fijar el Poder Legislativo el numero total de cargos tanto
de personal permanente como de personal no permanente y entenderse definido en
la Ley nacional N° 22.140 al personal de gabinete como personal no permanente,
no seria posible la contratacion de personal bajo esa situacion de revista sin contar
con el cargo presupuestario vacante, ello en orden a cumplimentar el limite
impuesto por el Poder Legislativo.

Desde otra optica, como fue expuesto en el Dictamen SGLyT N°
40/20, cabria preguntarse si pareceria existir un exceso reglamentario por parte de
la Legislatura Provincial al establecer el numero de vacantes correspondiente al
personal no permanente del Gobierno Provincial, atento a que la Constitucion
Provincial no lo determinaria, conforme a los siguientes argumentos:

‘Ahora bien, es dable destacar la clara distincion que existe entre el
personal que revista como permanente de aquel que integra la estructura politica
del Gobierno, dentro de la cual hallamos al personal de gabinete. En tal sentido, se
observa que no existe dentro del régimen de designacion del personal de gabinete o

politico la posibilidad de desempeniar funciones que son propios del personal
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permanente, cuyo perfil, vacante y asignacion presupuestaria fue prevista por el
Poder Legislativo en la oportunidad de aprobar la Ley de Presupuesto, mientras
que los cargos de la estructura politica, por delegacion expresa de dicho Poder,
son creados mediante Decreto Provincial, respondiendo a una particular
naturaleza funcional, sin procesos de seleccion, ni perfiles de puestos con

requisitos excluyentes, ni prevision de vacante’.

Siguiendo esta linea de andlisis, es clara la diferencia entre
estructuras politicas y las orgdnicas, en particular en lo que respecta a la
competencia y a la permanencia del personal que se encuentra afectado a cada una
de ellas, resultando excluyente una de la otra.

En orden a ello, vale recordar lo dispuesto por el articulo 73 de la
Constituciéon Provincial, en cuanto determina que la exigencia de la
Administracion Publica Provincial de justificar ante el Poder Legislativo el
aumento de la Planta Permanente, aclardndose, en otro inciso del mismo articulo,
que el personal de Gabinete o Politico no goza de estabilidad. En ese contexto, es
claro que solo requiere autorizacion del Poder Legislativo para que, por medio de
la norma correspondiente, se autorice la ampliacion de la planta permanente
mediante el otorgamiento de nuevas vacantes.

Asi, mal podriamos requerir la sancion de una Ley para la
generacion de vacantes de personal de gabinete cuando la norma provincial
suprema no lo requiere y diferencia ambas plantas de manera explicita e
indubitable’ (lo resaltado y subrayado no es original),

Entonces, para poder responder al interrogante, es importante
rememorar las facultades relacionadas a la temdtica que fueron otorgadas al
Poder Legislativo por nuestros convencionales constituyentes, en los diferentes

articulos transcriptos a los efectos.
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‘Articulo 67.- El Presupuesto General de la Provincia que se
establecera por ley antes del inicio del afio durante el cual se aplicard, serd la base
a que debera ajustarse toda la Administracion Provincial. Contendrd los ingresos y
egresos, aun aquéllos que hayan sido autorizados por leyes especiales,
acompanado por un detalle de las actividades y programas que se desarrollardn en
cada unidad de organizacion presupuestaria. A tal fin, el Poder Ejecutivo remitird
el proyecto a la Legislatura antes del 31 de agosto de cada ano.

La falta de sancion de la Ley de Presupuesto al 1 de enero de cada
ano en que deba entrar en vigencia, implica la reconduccion automdtica de las
partidas vigentes al finalizar el ejercicio inmediato anterior.

Toda ley que implique o autorice erogaciones deberd prever el
recurso correspondiente (...).

Articulo 73.- Es deber de la Administracion Publica Provincial la
ejecucion de sus actos administrativos fundados en principios de eficiencia,
celeridad, economia, descentralizacion e imparcialidad y al mismo tiempo

racionalizacion del gasto publico, para lo cual deberdn desarrollarse bajo normas

que, como_minimo, contemplen los siguientes preceptos: (el subrayado no es del

original)

1 - Las jurisdicciones que componen la estructura de funcionamiento
de cada poder del Estado provincial acompanardn con su proyecto de presupuesto
anual, un organigrama funcional discriminado por unidades de organizacion. Su
modificacion, en lo referente al incremento de la planta permanente de personal,
debera ser plenamente justificada y aprobada por la Legislatura Provincial.

2 - Queda absolutamente prohibido a cualquiera de las dreas de los
tres poderes provinciales la contratacion de personal temporario de cualquier
indole, que no esté fundamentada en razones de especialidad y estricta necesidad

funcional.
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3 - El personal asignado a funciones politicas no gozard de
estabilidad. No podrd dictarse norma alguna que tenga por objeto acordar al
mismo remuneraciones extraordinarias de ninguna clase y por ningun concepto.

4 - La remuneracion por todo concepto que perciban los empleados y
funcionarios publicos, tanto electos como designados, de cualquiera de los tres
poderes provinciales, organismos y entes descentralizados, en ningun caso podrad
superar a la del Gobernador de la Provincia.

No existiran partidas para gastos reservados.

5 - Las partidas presupuestarias afectadas a la cobertura de gastos de
funcionamiento de la Administracion Publica Provincial, incluyendo nomina
salarial y cargas sociales de todo su personal, se asignaran propendiendo a no
superar el cincuenta por ciento del total de ingresos ordinarios del Estado
Provincial, deducidas las coparticipaciones municipales e involucrando dicho
porcentaje a los tres poderes del mismo (...).

Articulo 105.- Son atribuciones de la Legislatura: (...)

16 -Aprobar o rechazar el Presupuesto General de Gastos y Cadlculo
de Recursos para el periodo siguiente;(...)

23 - Crear y suprimir empleos publicos con sujecion a lo dispuesto en

esta - Constitucion, determinando  sus _ funciones, _responsabilidades y

remuneraciones (el subrayado no es del original) (...).

Articulo 134.- El Gobernador y el Vicegobernador percibiran un
sueldo a cargo del Tesoro Provincial, que serd fijado por ley y no podra ser
alterado durante el periodo de su mandato, salvo cuando la modificacion fuere
dispuesta con cardcter general. No podrdn ejercer ninguna otra actividad rentada,
ni percibir ningun otro emolumento.

Articulo 135.- El Gobernador es el jefe de la administracion del

Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y deberes:(...)
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4 - Nombrar y remover por si a los ministros y aceptar sus renuncias.

5 - Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados de la
administracion publica provincial para los cuales no se haya establecido otra
forma de nombramiento o remocion.

6 - Nombrar con acuerdo o a propuesta de la Legislatura o del
Consejo de la Magistratura a todos aquellos funcionarios que, por mandato de esta
Constitucion o de las leyes, requieran la anuencia o propuesta de dichos Cuerpos.

7 - Concurrir a la apertura de las sesiones ordinarias de la
Legislatura para dar cuenta del estado general de la administracion provincial.

8 - Presentar a la Legislatura, antes del 31 de agosto de cada ario, el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de Gastos y Cdlculo de Recursos de la
administracion publica provincial y de las reparticiones autdrquicas. Los bienes
existentes y las deudas del Estado provincial deberdn ser manifestados en un anexo
del presupuesto. El plazo de presentacion es improrrogable y su incumplimiento
serd considerado falta grave en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 136.- El despacho de los asuntos administrativos del Estado
Provincial estard a cargo de ministros designados por el Gobernador.

Una ley especial determinard los ramos, funciones y
responsabilidades de cada uno de ellos, cuya iniciativa corresponde al Poder
Ejecutivo’.

El articulo 73 de la Constitucion Provincial mencionado y que cita el
Dictamen bajo andlisis, refiere al deber de la Administracion Publica Provincial de
ejecutar sus actos administrativos fundados en principios de eficiencia, celeridad,
economia, descentralizacion e imparcialidad y al mismo tiempo racionalizacion
del gasto publico, para lo cual deberdn desarrollarse bajo normas que, como
minimo, contemplen los siguientes preceptos, detallando los mismos en los incisos
1°a 5°.
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Entonces como se observa, no se realiza una diferenciacion entre
personal permanente y no permanente, sino que con un criterio de eficiencia y
racionalizacion se requiere, que toda norma que aborde una ampliacion del
personal permanente, minimamente deberd justificarse y aprobarse por la
Legislatura, dado el impacto presupuestario que a futuro implica, pero reitero,
como pauta minima a contemplar en el disefio normativo.

Es decir, puede existir una ley —formal o material presupuestaria- que
limite la inclusion de personal no permanente sin justificacion por ser
complementaria e ir mds alld de la pauta minima, pero jamds podra haber una ley
que autorice el ingreso de personal permanente sin justificacion.

La Ley provincial N° 1191, que aprobo el presupuesto para el
ejercicio 2018, fue remitida por el Poder Ejecutivo en cumplimiento del articulo
135 inciso 8° el 29 de agosto de 2017 por el Mensaje N° 22
(https://economia.tierradelfuego.gob.ar/wp-content/uploads/2017/09/MENSAJE-N

% C2%BA-22-17.pdf) y del mismo se desprende, que el articulo 23 prevé un total de

vacantes para el personal de planta permanente y no permanente correspondientes
al Poder Ejecutivo.

Bajo esta linea de razonamiento, el articulo 23 -reitero propuesto por
el Poder Ejecutivo-,no vulneraria ninguno de los preceptos alli descriptos como
pautas minimas, sino que Unicamente- fij6 en ejercicio de facultades propias
otorgadas por el articulo 105 inciso 16 de: ‘Aprobar o rechazar el Presupuesto
General de Gastos y Cdlculo de Recursos para el periodo siguiente’ y del inciso 23
para: ‘Crear y suprimir empleos ptublicos con sujecion a lo dispuesto en esta
Constitucion, determinando sus funciones, responsabilidades y remuneraciones’, la
cantidad de personal mdximo para el Poder Ejecutivo (incluido el personal de
gabinete).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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En esa misma linea, mediante el dictado del Decreto provincial
N° 40/2020, publicado en el Boletin Oficial el 8 de enero del 2020, el Poder
Ejecutivo en el articulo 13, dispuso: ‘Facultar a los Ministros y Secretarios de
Estado a distribuir el crédito presupuestario correspondiente a las categorias de
Personal de Gabinete asignadas a cada Jurisdiccion dentro de las distintas
categorias previstas para el Personal de Gabinete, aprobada en el Anexo I del
Decreto Provincial N° 1777/12, y sus modificatorios, a condicion de verificarse la
existencia previa de las vacantes suficientes de los cargos presupuestarios
disponibles’ y, en el articulo 14 expreso: ‘Facultar al Ministerio de Finanzas
Publicas para que realice las adecuaciones presupuestarias necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, las que deberdn ajustarse a las
previsiones contenidas en el ejercicio presupuestario vigente’ (lo resaltado me
pertenece).

De los considerandos del Decreto mencionado se desprende: ‘Que
mediante los Decretos Provinciales N° 4532/19, N° 4533/19, N° 4534/19, N°
4536/19, N° 4537/19, N° 4538/19, N° 4539/19, N° 4541/19, N° 4542/19 y N°
4544/19 se aprobaron las estructuras politicas de los Ministerios Jefatura de
Gabinete; de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos; de Finanzas Publicas; de
Produccioén y Ambiente; de Salud; de Desarrollo Humano; de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; de las Secretarias General, Legal y Técnica y de
Representacion Politica del Gobierno, y de aquellas Secretarias con dependencia
directa del titular del Poder Ejecutivo, respectivamente.

Que a fin de fortalecer las capacidades de gestion de las Unidades
Ministro del Gobierno de la Provincia resulta necesario ampliar la némina de
categorias de Personal de Gabinete prevista en el Anexo I del Decreto Provincial
N° 1777/12, modificado por el Decreto Provincial N° 4600/19, incorporando en

orden descendente a continuacion de la Categoria AA, la Categoria AB, con una
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remuneracion equivalente al cuarenta y dos por ciento (42%) y la Categoria AC,
con una remuneracion equivalente al treinta y dos por ciento (32%).

Que a los efectos de posibilitar un uso mds eficiente del capital
humano que integra el Personal de Gabinete resulta necesario habilitar a los
titulares de las Jurisdicciones (Ministros y Secretarios de Estado) a distribuir el
crédito presupuestario correspondiente a las categorias de Personal de Gabinete
asignadas, de conformidad a la necesidad que presente el servicio, redefiniendo las
Categorias de su Personal de Gabinete, a condicion de contar con las vacantes
presupuestarias pertinentes (...)° (la negrita no es del original).

Por lo antes expuesto, se puede concluir que el Poder Legislativo en
cumplimiento de sus atribuciones (art. 105 inc. 16 de la Constitucion Provincial)
fijo en su articulo 23 el total de vacantes autorizadas para el Poder Ejecutivo en
9.506, tanto para el personal de planta permanente como para el personal de
planta no permanente, incluyendo en el concepto ultimo al personal de Gabinete
por la distincion efectuada por la Ley nacional N° 22.140 como pauta
interpretativa del limite cualitativo impuesto.

En ese mismo sentido, cabe agregar como cuestion paralela al
andlisis central antes desarrollado, que la confusion en que a criterio del que
suscribe incurriria el Dictamen bajo estudio, podria estar ligada al sistema que
rige a nivel nacional, en el que la asignacion de los recursos para afrontar los
gastos del personal de gabinete se establecen en funcion de un porcentaje maximo
asignado a la partida presupuestaria de cada drea en particular, con
independencia de la reserva de vacante, tal como se dispone en el articulo 10,
inciso d) del Decreto nacional N° 1421/2002, reglamentario de la Ley nacional N°
25.164, sobre el Marco del Empleo Publico, a saber:

‘ARTICULO 10. — EI régimen de designacion y prestacion de

servicios del personal de gabinete de los sefiores Jefe de Gabinete de Ministros,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son'y seran Argentinas”
29



Ministros, Secretario General, Secretario Legal y Técnico y Jefe de la CASA
MILITAR de la PRESIDENCIA DE LA NACION, Secretarios, Subsecretarios,
Procurador del Tesoro de la Nacion y titulares de los organismos descentralizados
que tengan previsto el gabinete en sus normas de creacion o funcionamiento, se
regira de conformidad con las siguientes disposiciones: (...) d) Anualmente en

oportunidad de la distribucion del Presupuesto General para la Administracion

Nacional para el ejercicio correspondiente, se asignard un monto total para cada

nivel de autoridad superior destinado a la integracion del respectivo gabinete. La

determinacion de la retribucion que corresponda al personal de gabinete, serd
establecida en el acto administrativo por el que se disponga su designacion y
publicada en el Boletin Oficial’ (el subrayado es propio).

Como ya hemos visto, este sistema no es el que se aplica a nivel
provincial, en el que ademds de estar contemplada la partida a la cual se imputa el
gasto para cada uno de los agentes designados, también se debe contar con la
respectiva reserva de vacante en el caso de personal de gabinete.

Entonces, dada la literalidad de la normativa enunciada, inclusive la
emanada del propio Poder Ejecutivo, no resultaria necesario realizar mayores
indagaciones para averiguar el verdadero sentido de las normas, por cuanto son

precisas en sus términos y, las normas claras, no deben ser interpretadas.

Asi lo entendio la Corte Suprema de Justicia, al afirmar: ‘(...) la
primera fuente de exegesis de la ley es su letra y cuando ésta no exige esfuerzo de
interpretacion debe ser aplicada directamente, con prescindencia de
consideraciones que excedan las circunstancias del caso expresamente
contempladas por la norma’ (C.S.J.N., “Laboratorios Rontag s/Ley 16463 -
Recurso de hecho’ L. 15.XXXIII del 12.05.98 con cita de‘ Fallos, 311,1 042).
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En el mismo orden, el maximo Tribunal local expuso: ‘Resulta claro
que al aplicarse una norma debe tenerse en cuenta que su interpretacion comienza
por la norma misma, no siendo admisible que so pretexto de realizar dicha tarea se
le agreguen expresiones y conceptos y se altere su contenido atribuyéndole un
alcance distinto del que surge de la literalidad de sus términos, pues corresponde
al poder legislativo apreciar las ventajas inconveniencias de las leyes y legislar en
consecuencia’ (Cfme. C.N. Cont. Ad. Fed., Sala iv; junio 5; E.D. 139-719).
Continuando esta linea argumental, 'La primera regla de interpretacion de las
leyes es dar pleno efecto a la intencion del legislador y la primera fuente para
determinar esa voluntad es la letra de la ley - junio 29, 1989, E.D. 139-507).
(‘Diaz, Juana Ascension del Valle ¢/ Philco Ushuaia S.A. s/Despido’, Expte. Nro.
397/00 STJ-SR., sentencia del 11 de septiembre de 2000, registrada en el T. VI, F.
618/621).

En funciéon de lo expuesto, entiendo prudente sugerir al Cuerpo
Plenario de Miembros que se aparte del andlisis expuesto por la Secretaria
General, Legal y Técnica en el Dictamen S.G.L. y T. N° 40/20 y que fuera
compartido por el sefior Ministro de Finanzas Publicas, Lic. Guillermo
FERNANDEZ en su Nota N° 224/2020 Letra M.F.P en lo que respecta
estrictamente al personal de gabinete, en la medida que se encontrarian incluidos
en el limite impuesto por el articulo 23 de la Ley provincial N° 1191.

Ahora, diferente criterio entiendo deberia sequirse con fundamento en
el andlisis desarrollado, respecto de aquellas autoridades superiores que por
disposicion del articulo 2° de la Ley nacional N° 22.140 se encontrarian excluidos
del ambito de aplicacion del régimen y por ende, de la calificacion de personal de
gabinete sostenida en este marco para circunscribir el limite cualitativo.

En ese orden, tal hermenéutica armonizaria con una interpretacion

integral, teniendo en consideracion la expresa facultad otorgada por el Poder

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony seran Argentinas”
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Legislativo en el articulo 24 de la Ley provincial N° 1301 que sostiene: ‘Facultase
al Poder Ejecutivo por razones de mejor servicio o de conveniencia operativa, a
unificar, desdoblar o crear Secretarias, Subsecretarias, Direcciones y
Coordinaciones Provinciales; supervisiones y unidades de enlace en el ambito de
los Ministerios y Secretarias de Estado creados por la presente ley con las
correspondientes modificaciones y ajustes presupuestarios. A tal fin, se podrdn
eliminar, unificar transformar, reemplazar o desdoblar las estructuras existentes
necesarias para el cumplimiento de los fines dispuestos en la presente, con la

prevision de las correspondientes modificaciones y ajustes presupuestarios(...)’ (el

resaltado me pertenece).

Aqui pareceria observarse, que sobre esta categoria de personal, el
unico limite impuesto por el legislador seria uno cuantitativo sobre la base de una
expresa prevision presupuestaria, aunque siempre dentro de los limites de articulo
2°de la Ley provincial N° 1062.

Entonces, entiendo prudente sugerir en este caso, que el Cuerpo
Plenario de Miembros comparta el criterio vertido por el sefior Ministro en cuanto
afirma: ‘Ello conlleva a senalar, por su parte, que, al no conformar la familia de
los cargos de la dotacion de personal de la planta permanente y no permanente de
la Administracion, los puestos que conforman los cargos correspondientes a las
Autoridades Superiores de Gobierno o estructuras politicas, segtin se los denomine,
no deben ser computados dentro de la nomina de cargos a los que refieren las leyes
de Presupuesto’.

Por ultimo resta senalar, que esta interpretacion arménica luciria en el
mismo sentido de la realizada por el propio titular del Poder Ejecutivo en los
considerandos y anexos del Decreto provincial N° 40/2020 y, en especial, en sus

articulos 12y 13 (...)".
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Que en consecuencia, en el referido Informe Legal y conforme a los
lineamientos expuestos, se concluyo:

“(...) Por lo expuesto y en caso de entender acertados los lineamientos
expuestos por el suscripto, corresponderia hacer saber al Ministro de Finanzas
Publicas, Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ, que se comparte el criterio vertido
respecto de la designacion de Autoridades Superiores sostenido en su Nota N°
224/2020, Letra: M.F.P, haciendo expresa salvedad, que su limite es
presupuestario.

Por otro lado, no se compartiria el criterio expuesto en relacion a las
denominadas plantas o personal de gabinete, ello con fundamento en el andlisis
efectuado en el presente.

Ademds, entiendo prudente recordar, y en su caso hacer saber al
Ministro de Finanzas Publicas, que conforme es sostenido en los considerandos de
la Resolucion Plenaria N° 124/2016 (...) aun cuando la opinion que emite este
Tribunal no reviste cardcter vinculante, la autoridad consultante debe fundar
acabadamente su apartamiento’.

Que la Procuracion del Tesoro de la Nacion tiene dicho que luego de
emitido el dictamen requerido, '(...) la autoridad competente para resolver cuenta
con facultades suficientes como para apartarse fundadamente y bajo su
responsabilidad, en los supuestos en los que no comparta los criterios de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion' (Dictamenes 266:338)”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Legal N° 171/2020, Letra: T.C.P.-S.L., por lo que corresponde
emitir la presente, aprobando los argumentos alli vertidos.

Que el presente acto administrativo se emite con el "quorum" previsto

por el articulo 27 de la Ley provincial N° 50, por ausencia del Vocal Contador, C.P.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Luis Maria CAPELLANO, en virtud de lo establecido en la Resolucion Plenaria
N° 152/2020.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2° inc. i) y 27 de la Ley provincial
N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Habilitar a los efectos de la emision de la presente, la Feria
Administrativa Extraordinaria dispuesta por la Resolucién Plenaria N° 153/2020.
ARTICULO 2°: Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N°© 171/2020, Letra: T.C.P.-S.L., el que forma parte integrante de la presente.
ARTICULO 3°: Notificar al Ministro de Finanzas Ptblicas, Licenciado Guillermo
Daniel FERNANDEZ, con copia certificada de la presente.

ARTICULO 4°: Notificar al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO,
con remision del expediente del Visto, para su conocimiento y posterior archivo.
ARTICULO 5°: Registrar, publicar.-Symplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N°/ | '
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Informe Legal N° 171/2020
Letra: T.C.P. - S.L.
Cde.: Expte N° 192/2020, Letra: TCP-PR

Ushuaia, 7 de octubre de 2020.

SENOR VOCAL ABOGADO
A CARGO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Viene a esta Secretaria Legal el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ CONSULTA
DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS NOTA M.E.P. N° 224/2020”, a

los fines de tomar intervencion.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se originaron por la consulta formulada
por el sefior Ministro de Finanzas Publicas, Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ,
mediante la Nota N° 224/2020, Letra: M.F.P., expresando: “Por medio de la
presente me dirijo a Ud., a los fines de solicitar tomar a bien considerar el
temperamento vertido por la Secretaria General, Legal y Técnica, 6rgano maximo
de asesoramiento interno del Gobernador, quien, a través del Dictamen SCL
(SGLyT) N° 40/20, motivado por una consulta formulada por esta Cartera
ministerial, antecedentes ambos cuya copia autenticada se acompafia para su
conocimiento, analizo el encuadre juridico del régimen de empleo publico que

aplica en el ambito de la Administracion central y fijo el criterio que deberia

k “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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seguirse en orden a la administracion de las vacantes presupuestarias y su
relacion con el ejercicio de los cargos que integran la estructura politica del

Gobierno.

Al respecto, se destacé, a consecuencia de la clara distincion del
régimen juridico aplicable entre el personal permanente y no permanente y los
funcionarios que ocupan los cargos de estructura politica, que mientras los
primeros requieren de la asignacion de cargos presupuestarios a los que refiere la
Ley de Presupuesto respectiva, los sequndos, que integran la estructura politica
del Gobierno, no estdn sujetos a dicho requerimiento, toda vez que por las
caracteristicas de su estatus legal, constitucional y funcional, se encuentran
excluidos de la aplicacion del régimen de empleo ptiblico, requiriendo tinicamente
para su existencia del acto administrativo que los instituye (Ley de Ministerios y
los Decretos de aprobacion de las estructuras politicas) y la prevision

presupuestaria que permite solventarlos.

En efecto, dicho temperamento es compartido por esta Cartera

ministerial, que al respecto opina lo siguiente.

Por empezar, vale recordar que las Autoridades Superiores de
Gobierno que integran las Estructuras Politicas de los Ministerios o Secretarias
de Estado se encuentran excluidas de forma expresa de la aplicacién de la Ley
Nacional N° 22.140 que instituye el REGIMEN JURIDICO BASICO DE LA
FUNCION PUBLICA, mdxima norma en materia de empleo piiblico que rige en el
ambito de la Provincia. En lo particular, se debe tener presente que la citada Ley

excluye de su aplicacion de forma expresa al conjunto de las denominadas
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Autoridades Superiores de Gobierno, como ser los Ministros, Secretarios de
Estado, Secretarios, Subsecretarios y las personas que, por disposicion legal o
reglamentaria, ejerzan funciones de jerarquia equivalente a la de los cargos

mencionados.

Al tratarse de una normativa que ha sido proyectada y aprobada
para aplicarse en el ambito del Estado Nacional, corresponde, que, mediante la
aplicacion de las técnicas interpretativas pertinentes se determine los alcances
que los términos alli dispuestos guardan con relacion a las categorias que aplican
en el ambito provincial. En tal sentido, se estima que por la naturaleza de los
cargos a los que hace referencia la Ley en su articulo 2°, inciso a), estos refieren a
los denominados como Autoridades Superiores de Gobierno, lo cual en el dmbito
provincial, corresponde interpretarse como el conjunto de cargos que integran las
estructuras politicas del Gabinete, conformadas por los Ministros, Secretarios de
Estado, Secretarios, Subsecretarios, Directores Provinciales y Coordinadores
Provinciales, u autoridad con rango equivalente, quienes prestan un acto de
servicio remunerado en favor de una determinada gestion de Gobierno, al cual

son convocados y designados por el Poder Ejecutivo.

En virtud de esta consideracion, queda claro que por la naturaleza
particular de dichos cargos estos no integran ni planta permanente ni planta no
permanente, pese al cardcter transitorio que reviste el ejercicio del cargo
designado, por cuanto la Ley que instituye el régimen de empleo publico para el
personal que integra el servicio civil establece una clara distincion entre ambos
campos y excluye expresamente a las Autoridades Superiores de Gobierno de su

dambito de aplicacion”.

L.
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Ello conlleva a sefialar, por su parte, que, al no conformar la
familia de los cargos de la dotacién de personal de la planta permanente y no
permanente de la Administracion, los puestos que conforman los cargos
correspondientes a las Autoridades Superiores de Gobierno o estructuras
politicas, segtin se los denomine, no deben ser computados dentro de la némina de

cargos a los que refieren las leyes de Presupuesto.

Igual temperamento ha sido sostenido por la Secretaria General,
Legal y Técnica, a través de su Dictamen SCL (SGLyT) Nro. 40/2020, al cual se
hizo referencia mds adelante, cuya copia autenticada se acompafa para su
conocimiento y andlisis, y sobre el cual se consulta en esta oportunidad al
Tribunal de Cuentas de la Provincia para que nos brinde su experta opinién al
respecto, coadyuvando a dilucidar si considera viable juridicamente sostener
dicho criterio y bajo qué previsiones, a fin de encausar una correcta

administracion del régimen de asignaciones de vacantes (...)".

Por su parte el asesoramiento efectuado por la Secretaria General,
Legal y Técnica en el Dictamen N° 40/20 mencionado, se encuadré en: “Tal como
ya se adelantara, la opinion de esta Secretaria de Coordinacién Legal ha sido
solicitada en los términos del art. 21 de la Ley Provincial 1301, con el propdsito
de dilucidar la necesidad o no de contar con la existencia de una vacante
presupuestada -en el ejercicio econémico y financiero vigente-, para ocupar los
cargos que corresponden a la estructura politica aprobada por Ley de
Ministerios; ello con independencia de la vacantes financiadas para los agentes

de la planta permanente de la Administracioén Provincial”.
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Ello para concluir después del andlisis: “Colorario de lo que se
viene de exponer, es criterio de este Servicio Juridico que, en base a dicha
distincion, que deberian arbitrarse los medios necesarios a fin de garantizar la
cobertura de los cargos de la estructura politica de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria existente, y no en relacion a la prevision de vacantes, lo cual
unicamente aplica a los cargos de planta permanente, por cuanto los cargos
correspondientes a la Estructura Politica (Funcionarios y personal de Gabinete)
son cargos creados por Ley de Ministerios y los Decretos dictados en su
consecuencia, los cuales se encuentran sustentados por la normativa que los

instituye y en la prevision presupuestaria que permite solventarlos.

En caso de compartirse el criterio expuesto, esta Secretaria
recomienda al Sr. Ministro de Finanzas Publicas, elaborar y emitir la pertinente
resolucion que establezca la asignacion de recursos para atender al
financiamiento de los cargos politicos -personal de gabinete- correspondientes a
los actos de creacion de los mismos, y, en virtud de los cuales, surge la cantidad
asignada a cada Jurisdiccion del Gobierno de la Provincia, debiendo realizar los
ajustes presupuestarios pertinentes a fin de solventar el gasto comprometido en

cada designacion (art. 14 inc. 7° Ley 1301) (...)".

Para sustentar la conclusion se argumentd: “Ahora bien, es dable
destacar la clara distincion que existe entre el personal que revista como
permanente de aquel que integra la estructura politica del Gobierno, dentro de la
cual hallamos al personal de gabinete. En tal sentido, se observa que no existe
dentro del régimen de designacion del personal de gabinete o politico la

posibilidad de desempefiar funciones que son propios del personal permanente,

E{ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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cuyo perfil, vacante y asignacion presupuestaria fue prevista por el Poder
Legislativo en la oportunidad de aprobar la Ley de Presupuesto, mientras que los
cargos de la estructura politica, por delegacion expresa de dicho Poder, son
creados mediante Decreto Provincial, respondiendo a una particular naturaleza
funcional, sin procesos de seleccion, ni perfiles de puestos con requisitos

excluyentes, ni prevision de vacante.

Siguiendo esta linea de andlisis, es clara la diferencia entre
estructuras politicas y las orgdnicas, en particular en lo que respecta a la
competencia y a la permanencia del personal que se encuentra afectado a cada

una de ellas, resultando excluyente una de la otra.

En orden a ello, vale recordar lo dispuesto por el articulo 73 de la
Constitucion Provincial, en cuanto determina que la exigencia de la
Administracion Publica Provincial de justificar ante el Poder Legislativo el
aumento de la Planta Permanente, aclardndose, en otro inciso del mismo articulo,
que el personal de Gabinete o Politico no goza de estabilidad. En ese contexto, es
claro que solo requiere autorizacion del Poder Legislativo para que, por medio de
la norma correspondiente, se autorice la ampliacion de la planta permanente

mediante el otorgamiento de nuevas vacantes.

Asi, mal podriamos requerir la sancion de una Ley para la
generacion de vacantes de personal de gabinete cuando la norma provincial
suprema no lo requiere y diferencia ambas plantas de manera explicita e

indubitable.
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A mayor precision sobre dicho extremo, corresponde exponer lo
dispuesto alli, en cuanto reza ‘Articulo 73°- Es deber de la Administracién
Publica Provincial...1 — Las jurisdicciones que componen la estructura de
funcionamiento de cada poder del Estado provincial acompariardn con su
proyecto de presupuesto anual, un organigrama funcional discriminado por
unidades de organizacién. Su modificacion en lo referente al incremento de la
planta permanente de personal, deberd ser plenamente justificada y aprobada por
la Legislatura Provincial... 3 — El personal asignado a funciones politicas no
gozarad de estabilidad. No podrd dictarse norma alguna que tenga por objeto
acordar al mismo, remuneraciones extraordinarias de ninguna clase y por ningtn

concepto.

Luego, cabe formular un andlisis respecto a la Ley Provincial de

Ministerios N° 1301 en tanto, de sus articulos 24 y 25 surge lo siguiente (...)

Del texto de ambas disposiciones se pueden desprender dos

cuestiones dirimentes a la conclusion de la tesis postulada por el drea requirente.

La citada ley, en primer término, permite advertir sin hesitacion la
diferencia entre la estructura orgdnica y la politica, como asi también en orden a
las facultades conferidas al Poder Ejecutivo Provincial a los fines de dictar los
actos administrativos necesarios para la organizacion del Gobierno,
determinando los cargos que crea por estructura y pudiendo unificar o desdoblar
Ministerios, Secretarias, u otras aperturas orgdnicas, quedando claro que la
vigencia de la estructura politica y sus modificaciones son de igual temporalidad

que la duracion del mandato.

(‘ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Por ello, dicha distincion invita a concluir, por un lado, que resulta
erroneo asimilar o extender el concepto de vacantes -asignadas por el Poder
Legislativo-, para la cobertura de los cargos de la planta permanente para la
retribucion de los cargos pertenecientes a la estructura politica que, por las

razones expuestas, no tienen por destino el desempeno de dichas funciones.

Por el otro, atarie a la circunstancia que en la actualidad nos
encontramos con un presupuesto reconducido, aprobado por la Ley Provincial N°
1191 para el ejercicio financiero 2018, con las limitaciones previstas en la Ley
Provincial N° 1209 y de Responsabilidad Fiscal Ley Nacional N° 25.917, su
modificatoria Ley Nacional N° 27.428, Decreto Nacional N° 1731/2004.

Circunstancia esta que, daria lugar a sostener que las vacantes
previstas para el financiamiento del personal no sufrieron variacion alguna y que,
en ese razonamiento, la actual dotacion -permanente y no permanente- resultaria
suficiente, debido a la vinculacion -incorrecta- que se realiza para el
financiamiento del gasto de todo el personal, incluyendo a los funcionarios

designados en funcion de los cargos creados por la Ley de Ministerios.

Tal l6gica no encuentra, en la actualidad, asidero fdctico y juridico
dados los efectos operativos de los preceptos en comentario (art. 24 y 25 de la Ley
1301), en el sentido de la implicita modificacion legislativa posterior que realizo
en relacion a las disposiciones contenidas en la mencionada Ley de Presupuesto
N° 1191 y a las correspondientes de la Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto (art. 6° y 20° Pcial n° 1062), la que se encuentra expresamente

avalada por lo dispuesto en el Dto. Pcial. N° 0019/20 que aprobé para el ejercicio
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economico financiero 2020 los créditos presupuestarios vigentes al 31 diciembre

del ejercicio anterior, con las adecuaciones alli autorizadas.

Esta ultima norma faculta, en su articulo 2°, al Sr. Ministro de
Finanzas Publicas a realizar las modificaciones presupuestarias, que resulten
necesarias, en concordancia con lo estipulado en las Leyes Provinciales N° 1301,

art. 14 inc. 7°y N° 1062, articulos 2°, 3°y 5°.

Desde esa perspectiva, las restricciones presupuestarias en materia
de vacantes para el personal de planta permanente -las que, como se dijo, no
abarcan a los funcionarios politicos y de gabinete-, no tienen virtualidad para
impedir el funcionamiento de las estructuras creadas por la Ley de Ministerios y
la designacion en los cargos que, en consecuencia, son creados para el

desenvolvimiento de la actual gestion gubernamental.

(...)Asi las cosas, las limitaciones establecidas en las leyes
provinciales N° 495, 1062, 1191, 1209, en materia presupuestaria, no descalifican
la expresion legislativa dirigida a modificar, derogar, o aprobar normas que
autoricen a realizar los ajustes financieros sobre recursos y el gasto ptblico
originados en la sancion de estructuras y cargos creados por la Ley de
Ministerios y que se encuentran expresamente autorizados en esa misma norma

posterior de rango legal.

(-..)Ahora bien, como consecuencia de la clara distincion existente
entre el personal permanente y no permanente, de su destino funcional,

modalidades de designacion y alcances dentro de la Ley de Presupuesto Yy,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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atendiendo a los antecedentes normativos a los que se hizo referencia, es posible
afirmar que el régimen de asignacion de vacantes con intervencion del Poder
Legislativo tiene como unico destino la cobertura del personal de la planta
permanente (apart. 1ro., art. 73° CN y art. 6° Ley 1062), mientras que los cargos

que integran la estructura politica no responden a dicho requerimiento.

Ello asi, en tanto y en cuanto, la Ley Suprema de la Provincia
unicamente exige la generacion de vacantes -con la pertinente autorizacion
legislativa- para la cobertura de los cargos correspondientes a la dotacion de la

planta permanente”.

II.CUESTIONES PRELIMINARES

II.a ADMISIBILIDAD

En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcion
consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido

reglamentada por la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyo el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las méaximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autarquicos y descentralizados.
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Especificamente, el articulo 1° del Capitulo I, dispone: “(...) El
asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por
el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes

condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este

Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

claray precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompanen los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al

caso tratado (...).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademads los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.

) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto

administrativo (...)".

Entonces, analizadas las actuaciones, corresponderia hacer lugar a la
solicitud efectuada por el Ministerio de Finanzas, por encontrarse razonablemente

cumplidos los presupuestos mencionados precedentemente.

IL.Lb ACLARACION PREVIA

De manera previa corresponde precisar, que estamos ante una
consulta sobre el temperamento adoptado por un Dictamen Juridico emitido por la
Secretaria General, Legal y Técnica, en el marco de las facultades establecidas en
el articulo 21 inciso 3 de la Ley provincial N° 1301 que dice: “Compete a la
Secretaria General, Legal y Técnica asistir al Gobernador, en orden a sus
competencias, en todo inherente a evaluar y considerar los aspectos legales y
técnicos de los actos administrativos, de gobierno, de la administracion e
instituciones publicas provinciales y en particular: (...) 3) asesorar al Poder

Ejecutivo, ministerios, secretarias de Estado, entes autdrquicos y descentralizados
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de la administracion, a su requerimiento, a fin de emitir opinién legal respecto de

los temas que se someten a su conocimiento”.

Respecto de la naturaleza juridica del Dictamen, la Procuracién del
Tesoro de la Nacion expresé: “El dictamen juridico no puede constituir una
relacion de antecedentes ni una coleccion de afirmaciones dogmadticas, sino el
andlisis exhaustivo y profundo de una situacién juridica determinada, efectuada a
la luz de las normas vigentes y de los principios generales que las informan, a
efectos de recomendar conductas acordes con la justicia y el interés legitimo de
quien formula la consulta(conf. Dict. 207:517; 268:234)”. Dict. N° 362/12, 3 de
diciembre de 2012, Expte. N° S04:0047244/12, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto (Dictamenes 283:304).

Del mismo modo, se puede citar a Juan Carlos LUQUI que afirma
que el dictamen juridico "(...) es opinion fundada en ciencia o arte emitida por un
especialista; si versa sobre cuestion juridica debe apoyarse en derecho (...) es un
consejo que se da sobre una cuestion o asunto" (LUQUI, J. C., "El dictamen
juridico", JA, 1954-1V-44).

Por su parte VILLEGAS BASAVILBASO sostiene que la naturaleza
juridica de los actos de los organismos consultivos no puede ser la de un acto
juridico, sino que mas bien se trata de hechos administrativos, por cuanto no
obligan al 6rgano ejecutivo. (VILLEGAS BASALVIBASO, Benjamin, "Derecho
Administrativo", t. II, Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires, 1950, pp. 284-

285.). En tal entendimiento, se puede decir que los dictimenes, a diferencia de los

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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actos juridicos, no tienen por fin inmediato la adquisiciéon, modificacion o

extincion de relaciones o situaciones juridicas (articulo 259 C.C. y C.N.).

En rigor, los dictdmenes juridicos no son actos administrativos, sino
actos internos de la Administracién, en la medida que no producen efectos
juridicos directos a los particulares (CASSAGNE, Juan Carlos, "Curso de Derecho
Administrativo", t. I, 10 ed., La Ley, Prov. Buenos Aires, 2011, p. 251.), siendo
opiniones no vinculantes que colaboran para que el funcionario pertinente decida
conforme a derecho. Tal actividad consultiva, que se materializa por medio de la
produccién de dictdmenes, importa una actividad preparatoria interna de la
Administracion, en cuya labor no entra en relacion con terceros. (MARIENHOFF,
Miguel S., "Tratado de Derecho Administrativo", t. I, Lexis Nexis, Buenos Aires,

2003, p. 103).

Para BARRA el dictamen consultivo es, en su funcionalidad
procesal, un acto preparatorio, en la medida que sirve para la elaboracion de actos
decisorios y, en su otra faz, un elemento causal, en tanto "el elemento cognoscitivo
contenido en el dictamen debe ser incorporado a la determinacion y configuracion
de los hechos o a la identificacion e interpretacion del derecho aplicable".
(BARRA, Rodolfo, "Administracion y Actividad Consultiva", en AA.VV.,

Cuestiones de Procedimiento Administrativo, RAP, Buenos Aires, 2006, p. 542.)

De esta forma, el dictamen juridico integra la causa del acto
administrativo decisor en tanto que el dato cognoscitivo que contiene es un

antecedente factico de aquél. (Cfr. BARRA, Rodolfo, "Administracion y Actividad
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Consultiva", en AA.VV., "Cuestiones de Procedimiento Administrativo", RAP,

Buenos Aires, 2006, p. 533)

Bajo esa linea de pensamiento, nuestra Ley provincial N° 141 de
procedimiento administrativo, en su articulo 124, dispone que: “Las medidas
preparatorias de decisiones administrativas, inclusive informes y dictdmenes,
aunque sean de requerimiento obligatorio y efecto vinculante para la

Administracion, no son recurribles”.

En tal sentido, corresponde aclarar que los dictamenes no son objeto
de impugnacion, ni atin aquellos que fueren notificados al particular, salvo en el

caso de que conformen el acto decisorio y a tal fin sean adjuntados.

Entonces, en ese camino y atento a que en su parte pertinente el
requirente comparte los argumentos vertidos en el Dictamen S.G.L. y T. N° 40/20,

se procedera a su analisis.
II1. ANALISIS

En orden a abordar el objeto propuesto, entiendo propicio detallar los
antecedentes normativos que resultarian necesarios para realizar el analisis sobre la
interpretacion realizada por la Secretaria General, Legal y Técnica en el Dictamen
S.G.L. y T. N° 40/20, para determinar en el entendimiento del suscripto, si ésta se

ajustaria a derecho.
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Ademas, en orden a una correcta interpretacion, surge relevante
rememorar lo sostenido en numerosos fallos por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, al afirmar, que la interpretacion de las leyes debe practicarse teniendo en
cuenta su contexto general y correlacionando sus disposiciones con las que
disciplinan la misma materia, como un todo coherente y armoénico y teniendo en
cuenta la finalidad perseguida por aquéllas. (Fallos: 313:1467; 320:783 y
324:4367, entre otros); de igual forma al resolver la causa "Ramos", determiné que
la inconsecuencia o falta de prevision no se suponen en el legislador y, por esto, se
reconoce como principio que las leyes deben interpretarse siempre evitando darles
un sentido que ponga en pugna sus disposiciones, debiendo adoptar como
verdadero, el significado que las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos

278:62).

Entonces, el Dictamen de la Secretaria General, Legal y Técnica
destaco la facultad otorgada por el Poder Legislativo en el articulo 24 de la Ley
provincial N° 1301 que sostiene: “Facultase al Poder Ejecutivo por razones de
mejor servicio o de conveniencia operativa, a unificar, desdoblar o crear
Secretarias, Subsecretarias, Direcciones y Coordinaciones Provinciales;
supervisiones y unidades de enlace en el dmbito de los Ministerios y Secretarias
de Estado creados por la presente ley con las correspondientes modificaciones y
ajustes presupuestarios. A tal fin, se podrdn eliminar, unificar, transformar,
reemplazar o desdoblar las estructuras existentes necesarias para el cumplimiento
de los fines dispuestos en la presente, con la prevision de las correspondientes

modificaciones y ajustes presupuestarios.

16



/-\\%
» z
'
' , s Tierra del Fueeo. Antartida o
Provincia ;RI [.u.]u’d :J‘;.. I:.“";ﬁ Antartida TRIGUNAL DE GUENTAS BE THERRA DEL FEERE
¢ Islas del Atlantico Sur ANTARTIDA
Repiiblica Argentina EISLAS DELATUANTICO SUR

“2020 — ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO".

La reorganizacion estructural asi dispuesta comprenderd la facultad
para efectuar las correspondientes transferencias de recursos econémicos y

humanos”.

Asimismo, el articulo 25 de la citada Ley expresa: “El Poder
Ejecutivo deberd reglamentar en un plazo de ciento ochenta (180) dias las
dotaciones de personal que se afecten, pudiendo transferir las partidas
presupuestarias, créditos, recursos humanos y materiales que resulten

conducentes a los fines del cumplimiento de las competencias asignadas”.

En este contexto, corresponderia analizar si con los articulos 24 y 25
de la Ley provincial N° 1301 y el articulo 2° del Decreto provincial N° 19/2020 se
delimitaron los pardmetros establecidos en las Leyes provinciales N° 495, N° 1062

y N° 1191, tal como lo sugiere el Dictamen S.G.L.y T. N° 40/20.

Para ello, es menester destacar que del Dictamen bajo andlisis no
surge que se haya valorado lo dispuesto en los articulos 4° y 5° de la Ley provincial
N° 1301 en cuanto expresan: “El Gobernador procederd a fijar la organizacion
administrativa necesaria para el desarrollo de sus competencias constitucionales
y de las que la ley determina para cada Ministerio, Secretaria de Estado y demds
organismos (articulo 4°)” y que “Las estructuras orgdnico-funcionales de las
jurisdicciones y entidades de la Administracion Publica Provincial deberdn ser
disefiadas con arreglo a la presente Ley de ministerios; a las politicas, objetivos y
programas previstos en la Ley de Presupuesto General de la Administracion
Publica Provincial Central y Descentralizada y normas complementarias

(articulo 5°)”(lo resaltado me pertenece).

EL “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Esa valoracion, entiendo, deberia discurrir en orden a que el Poder
Legislativo en cumplimiento a su mandato constitucional (articulo 136
Constituciéon Provincial), al momento de sancionar la Ley de Ministerios a
propuesta del Poder Ejecutivo, autorizé a este ultimo a redisefiar las estructuras
organico-funcionales, pero dejando en claro que esa facultad, deberia ser ejercida
en concordancia con las disposiciones de la propia Ley de Ministerios y de la Ley
de Presupuesto que se encuentre vigente, como asi, de las demds normas

complementarias.

Es oportuno recordar que la Ley provincial N° 1301 de Ministerios,
fue promulgada por Decreto provincial N° 4489/2019 y publicada en el Boletin
Oficial el 17 de diciembre de 2019.

Con posterioridad a esa fecha y producto de no haberse aprobado la
Ley de Presupuesto para el ejercicio econémico y financiero del afio 2020, el
Poder Ejecutivo en el marco de lo dispuesto en el articulo 67 de la Constituciéon
Provincial y articulo 27 de la Ley provincial N° 495 -Administraciéon Financiera-,
con las limitaciones alli impuestas, emiti6 el Decreto provincial N° 19/2020

publicado en el Boletin Oficial el 6 de enero de 2020, que dispuso:

“Articulo 1°.- Aprobar para el Ejercicio econémico financiero 2020
los créditos presupuestarios vigentes al 31 de diciembre del ejercicio anterior, con
adecuaciones de acuerdo al articulo 27 de la Ley Provincial N° 495, para las
jurisdicciones y organismos que conforman el Sector Publico Provincial No
Financiero, los que quedardn distribuidos de acuerdo al Anexo 1 - Distribucion

por Objeto del Gasto y Responsable - y que responden a la estimacion de
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Recursos por rubro detallados en el Anexo I1, los que forman parte integrante del

presente.

Articulo 2°.- Facultar al Ministro de Finanzas Publicas a realizar
las modificaciones presupuestarias, que resulten necesarias, en concordancia con
lo estipulado en las Leyes Provinciales N° 1301, articulo 14, inciso 7 y N° 1062,

articulos 2°, 3°y 5°”.

Asi, de los considerandos del decreto surgiria que el titular del Poder
Ejecutivo evalud: “Que a la fecha no se encuentra aprobado el Presupuesto para
el Ejercicio Econémico Financiero 2020, por lo que corresponde instrumentar el
procedimiento de reconduccion presupuestaria establecido en la Constitucion

Provincial.

Que se hace imperioso para el normal funcionamiento del Estado
Provincial contar con los créditos presupuestarios aprobados y distribuidos en las
distintas jurisdicciones y organismos a los efectos de poder asegurar los servicios

que por mandato constitucional deben brindar.

Que se han realizado estas adecuaciones tomando como base las
estimaciones de recursos realizados por la Contaduria General de la Provincia y

la Agencia de Recaudacion Fueguina.

Que por medio del Decreto Provincial N° 21/19 se recondujeron las

partidas del presupuesto general del ejercicio econémico financiero 2018

N
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aprobado por la Ley Provincial N° 1191, argumentdndose conforme lo

dictaminado por la Procuracion del Tesoro Nacional en su dictamen 316/10.

Que en funcion de ello se replicaron todas las disposiciones de la

Ley Provincial N° 1191, en particular los articulos 8°y 10 a 39, sosteniéndose

desde una perspectiva institucional la ejecucion de medidas tendientes a hacer

efectivos los derechos, deberes y el buen orden de la administracion, segtin reza la

Constitucion Provincial en su articulo 135 inciso 19,

Que en el ejercicio 2020 han de regir las mismas autorizaciones,
con excepcion de aquellas que se encontraren perimidas por haberse cumplido”

(lo subrayado no es original).

De ello, resultaria que los articulos 8° y 10 a 39 de la Ley provincial
N° 1191 se encuentran vigentes para el ejercicio econémico y financiero 2020; y
que la autorizacion al Ministro de Finanzas Publicas que da cuenta el articulo 2°
del Decreto provincial N° 19/2020 -a realizar modificaciones presupuestarias-,
deberia ajustarse a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
provincial N° 495, con los alcances y limitaciones de los articulos 28 y 29 de la
misma y, siempre, dentro de limite maximo autorizado por la Ley provincial

N° 1062 Complementaria Permanente de Presupuesto.

La Ley provincial N° 495 de Administracion Financiera, establece
para el supuesto que la Legislatura no haya aprobado al 1 de enero de cada afio el
proyecto de presupuesto, lo siguiente: “Articulo 27°.- Si al inicio del ejercicio

financiero no se encontrare aprobado el proyecto de Presupuesto General, regird
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el que estuvo en vigencia el afio anterior, con los siguientes ajustes que deberd
introducir el Poder Ejecutivo en los presupuestos de la Administracion central y

de los organismos descentralizados:
1.- En los presupuestos de recursos:

a) Eliminara los rubros de recursos que no puedan ser recaudados

nuevamente,

b) suprimird los ingresos provenientes de operaciones de crédito

publico autorizadas, en la cuantia en que fueron utilizados;

¢) excluird los excedentes de ejercicios anteriores correspondientes
al ejercicio financiero anterior, en el caso que el presupuesto que se estd

ejecutando hubiera previsto su utilizacion;

d) estimard cada uno de los rubros de recursos para el nuevo

ejercicio,

e) incluird los recursos provenientes de operaciones de crédito

publico en ejecucion, cuya percepcion se prevea ocurrird en el ejercicio.

2.- En los presupuestos de gastos:

i “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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a) Eliminard los créditos presupuestarios que no deban repetirse

por haberse cumplido los fines para los cuales fueron previstos;

b) incluira los créditos presupuestarios indispensables para el
servicio de la deuda y las cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos
derivados de la ejecucion de convenios previamente suscriptos con los requisitos

de la normativa vigente;

¢) incluira los créditos presupuestarios indispensables para
asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios, respetando la distribucion

preexistente por funciones y entre gastos corrientes y de capital,

d) adaptara los objetivos y las cuantificaciones, en unidades fisicas
de los bienes y servicios a producir por cada entidad a los recursos y créditos

presupuestarios que resulten de los ajustes anteriores.

Articulo 28°.- Todo incremento del total del presupuesto de gastos
previstos en el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo provincial, debe contar

con el financiamiento respectivo.

Articulo 29°.- Los créditos del presupuesto de gastos, con los niveles
de desagregacion que haya aprobado la Legislatura provincial, constituyen el
limite mdximo de las autorizaciones disponibles para gastar. El organismo
coodinador de los Sistemas implantados por la presente Ley, establecerd un
sistema de programacion periodica de la ejecucion financiera del presupuesto

para todo el ambito del sector publico provincial, y podrd ajustarlo segun las
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reales disponibilidades financieras o bien sus proyecciones, independientemente

de los limites maximos aprobados en los respectivos presupuestos”.

Por su parte, la Ley provincial N° 1062 Complementaria y
Permanente de Presupuesto expresa sobre la facultad de realizar modificaciones
sobre el presupuesto vigente que: “Articulo 2°.- Los poderes Legislativo y Judicial
podrdan realizar las reestructuraciones y modificaciones, que consideren

necesarias dentro del total de erogaciones determinado en la ley de Presupuesto

C..).

El Poder Ejecutivo podrd realizar las mismas modificaciones
debiendo informarlas trimestralmente al Poder Legislativo para su seguimiento y
control. Los organismos de control podrdn proponer al Poder Ejecutivo las
reestructuraciones y modificaciones que consideren necesarias dentro del total de

erogaciones determinado en dicha ley de Presupuesto.

El total de erogaciones podrd ser incrementado solamente como
consecuencia de la obtencion de mayores recursos o de financiamiento adicional.
En el caso del Poder Ejecutivo también se podrd incrementar el total de
erogaciones cuando se produzcan excedentes financieros cuyo traslado de un
Ejercicio al siguiente lo justifique. Dichas modificaciones deberdn ser informadas
al Poder Legislativo dentro de los diez (10) dias de realizadas a los efectos de su

seguimiento y control (...).

Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo podrd modificar el Presupuesto

General, incorporando las Partidas especificas necesarias o incrementando las ya

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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previstas, cuando deba realizar erogaciones originadas por la adhesion a Leyes,

Decretos y Convenios Nacionales de vigencia en el dmbito Provincial.

(...) Articulo 5°.- Facultase al Poder Ejecutivo a incrementar el
Cdlculo de Recursos y el Presupuesto de Gastos de las Cuentas Especiales cuando
se justifique que la recaudacion efectiva, para aquellos recursos de libre
disponibilidad, del afio ha de ser mayor que la calculada, pudiendo para ello

efectuar las creaciones de Partidas que fueren menester”.

De las normas transcriptas se desprenderia, que los articulos 28 y 29
de la Ley provincial N° 495 de Administracion Financiera y el articulo 2° de la Ley
provincial N° 1062 Complementaria y Permanente de Presupuesto, son
coincidentes en expresar que el total de gastos autorizado por la Legislatura de la
Provincia debe contar con la fuente de ingresos pertinente, siendo el limite maximo
autorizado para gastar y que toda modificacién presupuestaria no puede superar

ese limite.

Ello, en concordancia con el principio de equilibrio presupuestario
que propugna el articulo 63 de la Constitucién Provincial en cuanto establece en su
ultima parte que: “Toda ley que implique o autorice erogaciones deberd prever el

recurso correspondiente”.

Es menester destacar ademas, el articulo 20 de la Ley provincial
N° 1062 que expone: “La Ley de Presupuesto prevalece sobre toda otra ley que
disponga o autorice gastos. Toda nueva ley que disponga o autorice gastos no

serd aplicada hasta tanto no sea modificada la Ley de Presupuesto General de la
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Administracion Provincial, para incluir en ella sin efecto retroactivo, los créditos

necesarios para su atencion (...)".

Entonces, la Ley provincial N° 1191 que aprobd el presupuesto para
el ejercicio econémico y financiero del 2018, en su articulo 23 dispuso: “Fijase en
nueve mil quinientos seis (9.506) el numero total de cargos de la planta de
personal permanente y de personal no permanente, del Poder Ejecutivo
provincial, exceptuando el escalafon docente, para el ejercicio 2018”, aclarando,
que el referido articulo se encuentra dentro de los que el Decreto provincial

N° 19/2020 determiné como vigentes.

Ahora, tenemos que el Poder Legislativo al limitar el personal de la
Administracion Central -Poder Ejecutivo-, lo hizo sobre una base cuantitativa y

cualitativa.

La base cuantitativa -9506- fijada como limite, entiendo no ofreceria
mayor problematica para determinar su alcance, no asi su faz cualitativa

-permanente y no permanente-.

Respecto del limite ultimo, se observa la inexistencia de norma
alguna en materia presupuestaria que asista en la tarea de interpretaciéon para
delimitar su alcance, por lo que con fundamento en los antecedentes de la Corte
Suprema de Justicia mencionados lineas arriba para interpretar, se entiende
prudente extraer su definicion del Régimen Juridico Basico de la Funcion Piblica
que en definitiva guiard el actuar de esos mismos agentes por encontrarse alli

encuadrados —con las salvedades expuestas a posterior-.
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Asi, del referido régimen -Ley nacional N° 22.140 - extraemos en lo
que aqui interesa, las disposiciones que en particular nos asisten en la busqueda de

esa interpretacion, resaltando los articulos 1°, 2°, 3°y 11:

“Articulo 1° — EI presente Régimen comprende a las personas que
en virtud de acto administrativo emanado de autoridad competente, presten
servicios remunerados en dependencias del Poder Ejecutivo Nacional, inclusive
entidades juridicamente descentralizadas. Asimismo es de aplicacion al personal
que se encuentra amparado por regimenes especiales, en todo lo que éstos no

previeran.

Art. 2° — Se exceptua de lo establecido en el articulo anterior a:

a) Los Ministros y Secretarios de Estado del Poder Ejecutivo
Nacional, Secretarios de la Presidencia de la Nacion, Subsecretarios y las
personas que por disposicion legal o reglamentaria, ejerzan funciones de

jerarquia equivalente a la de los cargos mencionados;

b) El personal diplomdtico en actividad comprendido en la Ley del

Servicio Exterior de la Nacion,

c) El personal militar en actividad y el retirado que prestare

servicios militares;
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d) El personal de las Fuerzas de Seguridad y Policiales en actividad

y el retirado que prestare servicios por convocatoria;

e) El clero oficial;

f) El personal docente comprendido en estatutos especiales;

g) Los miembros integrantes de los cuerpos colegiados, las
autoridades superiores de las entidades juridicamente descentralizadas, los
funcionarios designados en cargos fuera de nivel en los organismos centralizados

Yy el personal comprendido en convenciones colectivas de trabajo;

h) El personal que requiera un régimen particular por las especiales
caracteristicas de sus actividades, cuando asi lo resolviera el Poder Ejecutivo

Nacional.

Articulo 3°.- El personal comprendido en el presente Régimen,
integrara el Servicio Civil de la Nacion. El personal que reviste como permanente
serd organizado conforme a los principios de estabilidad en el empleo,
capacitacion y carrera administrativa. El no permanente, lo serd de acuerdo con

las caracteristicas de sus servicios (...).

Articulo 11°.- El personal que ingrese como no permanente lo hard

en las condiciones que establezca la reglamentacion, en las siguientes situaciones

/ \ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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de revista: - De gabinete;- contratado;- transitorio” (el resaltado no es del

original).

Por ello, al fijar el Poder Legislativo el numero total de cargos tanto
de personal permanente como de personal no permanente y entenderse definido en
la Ley nacional N° 22.140 al personal de gabinete como personal no permanente,
no seria posible la contratacion de personal bajo esa situacion de revista sin contar
con el cargo presupuestario vacante, ello en orden a cumplimentar el limite

impuesto por el Poder Legislativo.

Desde otra optica, como fue expuesto en el Dictamen SGLyT
N° 40/20, cabria preguntarse si pareceria existir un exceso reglamentario por parte
de la Legislatura Provincial al establecer el nimero de vacantes correspondiente al
personal no permanente del Gobierno Provincial, atento a que la Constitucién

Provincial no lo determinaria, conforme a los siguientes argumentos:

“Ahora bien, es dable destacar la clara distincion que existe entre el
personal que revista como permanente de aquel que integra la estructura politica
del Gobierno, dentro de la cual hallamos al personal de gabinete. En tal sentido,
se observa que no existe dentro del régimen de designacion del personal de
gabinete o politico la posibilidad de desempefiar funciones que son propios del
personal permanente, cuyo perfil, vacante y asignacion presupuestaria fue
prevista por el Poder Legislativo en la oportunidad de aprobar la Ley de
Presupuesto, mientras que los cargos de la estructura politica, por delegacion

expresa de dicho Poder, son creados mediante Decreto Provincial, respondiendo
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a una particular naturaleza funcional, sin procesos de seleccion, ni perfiles de

puestos con requisitos excluyentes, ni prevision de vacante”.

Siguiendo esta linea de andlisis, es clara la diferencia entre
estructuras politicas y las orgdnicas, en particular en lo que respecta a la
competencia y a la permanencia del personal que se encuentra afectado a cada

una de ellas, resultando excluyente una de la otra.

En orden a ello, vale recordar lo dispuesto por el articulo 73 de la
Constitucion Provincial, en cuanto determina que la exigencia de la
Administracion Publica Provincial de justificar ante el Poder Legislativo el
aumento de la Planta Permanente, aclardndose, en otro inciso del mismo articulo,
que el personal de Gabinete o Politico no goza de estabilidad. En ese contexto, es
claro que solo requiere autorizacion del Poder Legislativo para que, por medio de
la norma correspondiente, se autorice la ampliacion de la planta permanente

mediante el otorgamiento de nuevas vacantes.

Asi, mal podriamos requerir la sancion de una Ley para la
generacion de vacantes de personal de gabinete cuando la norma provincial
suprema no lo requiere y diferencia ambas plantas de manera explicita e

indubitable” (lo resaltado y subrayado no es original),

Entonces, para poder responder al interrogante, es importante
rememorar las facultades relacionadas a la tematica que fueron otorgadas al Poder
Legislativo por nuestros convencionales constituyentes, en los diferentes articulos

transcriptos a los efectos.
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“Articulo 67.- El Presupuesto General de la Provincia que se
establecera por ley antes del inicio del afio durante el cual se aplicard, serd la
base a que deberd ajustarse toda la Administracion Provincial. Contendrd los
ingresos y egresos, aun aquéllos que hayan sido autorizados por leyes especiales,
acomparnado por un detalle de las actividades y programas que se desarrollardn
en cada unidad de organizacion presupuestaria. A tal fin, el Poder Ejecutivo

remitird el proyecto a la Legislatura antes del 31 de agosto de cada ario.

La falta de sancion de la Ley de Presupuesto al 1 de enero de cada
ano en que deba entrar en vigencia, implica la reconduccion automdtica de las

partidas vigentes al finalizar el ejercicio inmediato anterior.

Toda ley que implique o autorice erogaciones deberd prever el

recurso correspondiente (...).

Articulo 73.- Es deber de la Administracion Publica Provincial la
ejecucion de sus actos administrativos fundados en principios de eficiencia,
celeridad, economia, descentralizacion e imparcialidad y al mismo tiempo

racionalizacion del gasto publico, para lo cual deberdn desarrollarse bajo normas

que, como minimo, contemplen los siguientes preceptos: (el subrayado no es del

original)

1 - Las jurisdicciones que componen la estructura de
funcionamiento de cada poder del Estado provincial acompafardn con su
proyecto de presupuesto anual, un organigrama funcional discriminado por

unidades de organizacion. Su modificacion, en lo referente al incremento de la
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planta permanente de personal, deberd ser plenamente justificada y aprobada por

la Legislatura Provincial.

2 - Queda absolutamente prohibido a cualquiera de las dreas de los
tres poderes provinciales la contratacién de personal temporario de cualquier
indole, que no esté fundamentada en razones de especialidad y estricta necesidad

funcional.

3 - El personal asignado a funciones politicas no gozard de
estabilidad. No podrd dictarse norma alguna que tenga por objeto acordar al

mismo remuneraciones extraordinarias de ninguna clase y por ningtin concepto.

4 - La remuneracion por todo concepto que perciban los empleados
¥ funcionarios publicos, tanto electos como designados, de cualquiera de los tres
poderes provinciales, organismos y entes descentralizados, en ningiin caso podrd

superar a la del Gobernador de la Provincia.
No existiran partidas para gastos reservados.

5 - Las partidas presupuestarias afectadas a la cobertura de gastos
de funcionamiento de la Administracion Publica Provincial, incluyendo némina
salarial y cargas sociales de todo su personal, se asignardn propendiendo a no
superar el cincuenta por ciento del total de ingresos ordinarios del Estado
Provincial, deducidas las coparticipaciones municipales e involucrando dicho

porcentaje a los tres poderes del mismo (...).

E{ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Articulo 105.- Son atribuciones de la Legislatura: (...)

16 -Aprobar o rechazar el Presupuesto General de Gastos y Cdlculo

de Recursos para el periodo siguiente;(...)

23 - Crear y suprimir empleos publicos con sujecién a lo dispuesto

en esta Constitucion, determinando sus _funciones, responsabilidades y

remuneraciones (el subrayado no es del original) (...).

Articulo 134.- El Gobernador y el Vicegobernador percibiran un
sueldo a cargo del Tesoro Provincial, que serd fijado por ley y no podrd ser
alterado durante el periodo de su mandato, salvo cuando la modificacion fuere
dispuesta con cardcter general. No podrdn ejercer ninguna otra actividad

rentada, ni percibir ningtin otro emolumento.

Articulo 135.- El Gobernador es el jefe de la administracion del

Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y deberes:(...)

4 - Nombrar y remover por si a los ministros y aceptar sus

renuncias.

5 - Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados de la
administracion publica provincial para los cuales no se haya establecido otra

forma de nombramiento o remocion.
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6 - Nombrar con acuerdo o a propuesta de la Legislatura o del
Consejo de la Magistratura a todos aquellos funcionarios que, por mandato de
esta Constitucion o de las leyes, requieran la anuencia o propuesta de dichos

Cuerpos.

7 - Concurrir a la apertura de las sesiones ordinarias de la

Legislatura para dar cuenta del estado general de la administracion provincial.

8 - Presentar a la Legislatura, antes del 31 de agosto de cada ario, el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de Gastos y Cdlculo de Recursos de la
administracion publica provincial y de las reparticiones autdrquicas. Los bienes
existentes y las deudas del Estado provincial deberdn ser manifestados en un
anexo del presupuesto. El plazo de presentacion es improrrogable y su

incumplimiento serd considerado falta grave en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 136.- El despacho de los asuntos administrativos del Estado

Provincial estard a cargo de ministros designados por el Gobernador.

Una ley especial determinard los ramos, funciones Yy
responsabilidades de cada uno de ellos, cuya iniciativa corresponde al Poder

Ejecutivo”.

El articulo 73 de la Constitucién Provincial mencionado y que cita el
Dictamen bajo analisis, refiere al deber de la Administracion Publica Provincial de
ejecutar sus actos administrativos fundados en principios de eficiencia, celeridad,

economia, descentralizacion e imparcialidad y al mismo tiempo racionalizacion
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del gasto publico, para lo cual deberan desarrollarse bajo normas que, como

minimo, contemplen los siguientes preceptos, detallando los mismos en los incisos

12 aB°,

Entonces como se observa, no se realiza una diferenciacion entre
personal permanente y no permanente, sino que con un criterio de eficiencia y
racionalizacion se requiere, que toda norma que aborde una ampliacion del
personal permanente, minimamente debera justificarse y aprobarse por la
Legislatura, dado el impacto presupuestario que a futuro implica, pero reitero,

como pauta minima a contemplar en el disefio normativo.

Es decir, puede existir una ley —formal o material presupuestaria-
que limite la inclusion de personal no permanente sin justificacion por ser
complementaria e ir mas alla de la pauta minima, pero jamas podra haber una ley

que autorice el ingreso de personal permanente sin justificacion.

La Ley provincial N° 1191, que aprobo el presupuesto para el
ejercicio 2018, fue remitida por el Poder Ejecutivo en cumplimiento del articulo
135 inciso 8° el 29 de agosto de 2017 por el Mensaje N° 22

(https://economia.tierradelfuego.gob.ar/wp-content/uploads/2017/09/MENSAJE-N
%C2%BA-22-17.pdf) y del mismo se desprende, que el articulo 23 prevé un total

de vacantes para el personal de planta permanente y no permanente

correspondientes al Poder Ejecutivo.

Bajo esta linea de razonamiento, el articulo 23 -reitero propuesto por

el Poder Ejecutivo-,no vulneraria ninguno de los preceptos alli descriptos como
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pautas minimas, sino que tnicamente fij6 en ejercicio de facultades propias
otorgadas por el articulo 105 inciso 16 de: “Aprobar o rechazar el Presupuesto
General de Gastos y Cdlculo de Recursos para el periodo siguiente” y del inciso
23 para: “Crear y suprimir empleos publicos con sujecion a lo dispuesto en esta
Constitucion, determinando sus funciones, responsabilidades y remuneraciones”,
la cantidad de personal méximo para el Poder Ejecutivo (incluido el personal de

gabinete).

En esa misma linea, mediante el dictado del Decreto provincial
N° 40/2020, publicado en el Boletin Oficial el 8 de enero del 2020, el Poder
Ejecutivo en el articulo 13, dispuso: “Facultar a los Ministros y Secretarios de
Estado a distribuir el crédito presupuestario correspondiente a las categorias de
Personal de Gabinete asignadas a cada Jurisdiccién dentro de las distintas
categorias previstas para el Personal de Gabinete, aprobada en el Anexo I del
Decreto Provincial N° 1777/12, y sus modificatorios, a condicion de verificarse la
existencia previa de las vacantes suficientes de los cargos presupuestarios
disponibles” y, en el articulo 14 expreso: “Facultar al Ministerio de Finanzas
Publicas para que realice las adecuaciones presupuestarias necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, las que deberdn ajustarse a
las previsiones contenidas en el ejercicio presupuestario vigente” (lo resaltado

me pertenece).

De los considerandos del Decreto mencionado se desprende: “Que
mediante los Decretos Provinciales N° 4532/19, N° 4533/19, N° 4534/19, N°
4536/19, N° 4537/19, N° 4538/19, N° 4539/19, N° 4541/19, N° 4542/19 y N°

4544/19 se aprobaron las estructuras politicas de los Ministerios Jefatura de
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Gabinete; de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos; de Finanzas Publicas; de
Produccion y Ambiente; de Salud; de Desarrollo Humano; de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; de las Secretarias General, Legal y Técnica y de
Representacion Politica del Gobierno, y de aquellas Secretarias con dependencia

directa del titular del Poder Ejecutivo, respectivamente.

Que a fin de fortalecer las capacidades de gestion de las Unidades
Ministro del Gobierno de la Provincia resulta necesario ampliar la nomina de
categorias de Personal de Gabinete prevista en el Anexo I del Decreto Provincial
N° 1777/12, modificado por el Decreto Provincial N° 4600/19, incorporando en
orden descendente a continuacion de la Categoria AA, la Categoria AB, con una
remuneracion equivalente al cuarenta y dos por ciento (42%) y la Categoria AC,

con una remuneracion equivalente al treinta y dos por ciento (32%).

Que a los efectos de posibilitar un uso mas eficiente del capital
humano que integra el Personal de Gabinete resulta necesario habilitar a los
titulares de las Jurisdicciones (Ministros y Secretarios de Estado) a distribuir el
crédito presupuestario correspondiente a las categorias de Personal de Gabinete
asignadas, de conformidad a la necesidad que presente el servicio, redefiniendo
las Categorias de su Personal de Gabinete, a condicion de contar con las

vacantes presupuestarias pertinentes (...)”(la negrita no es del original).

Por lo antes expuesto, se puede concluir que el Poder Legislativo en
cumplimiento de sus atribuciones (art. 105 inc. 16 de la Constitucion Provincial)
fijo en su articulo 23 el total de vacantes autorizadas para el Poder Ejecutivo en

9.506, tanto para el personal de planta permanente como para el personal de planta
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no permanente, incluyendo en el concepto ultimo al personal de Gabinete por la
distincion efectuada por la Ley nacional N° 22.140 como pauta interpretativa del

limite cualitativo impuesto.

En ese mismo sentido, cabe agregar como cuestion paralela al
analisis central antes desarrollado, que la confusién en que a criterio del que
suscribe incurriria el Dictamen bajo estudio, podria estar ligada al sistema que rige
a nivel nacional, en el que la asignacién de los recursos para afrontar los gastos del
personal de gabinete se establecen en funcién de un porcentaje maximo asignado a
la partida presupuestaria de cada area en particular, con independencia de la
reserva de vacante, tal como se dispone en el articulo 10, inciso d) del Decreto
nacional N° 1421/2002, reglamentario de la Ley nacional N° 25.164, sobre el

Marco del Empleo Ptblico, a saber:

“ARTICULO 10. — EI régimen de designacion y prestacion de
servicios del personal de gabinete de los sefiores Jefe de Gabinete de Ministros,
Ministros, Secretario General, Secretario Legal y Técnico y Jefe de la CASA
MILITAR de la PRESIDENCIA DE LA NACION, Secretarios, Subsecretarios,
Procurador del Tesoro de la Nacion y titulares de los organismos
descentralizados que tengan previsto el gabinete en sus normas de creacién o
funcionamiento, se regird de conformidad con las siguientes disposiciones: (...) d)
Anualmente en oportunidad de la distribucion del Presupuesto General para la
Administracion Nacional para el ejercicio correspondiente, se asignard un monto

total para cada nivel de autoridad superior destinado a la integracion del

respectivo gabinete. La determinacion de la retribucion que corresponda al

personal de gabinete, sera establecida en el acto administrativo por el que se
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disponga su designacion y publicada en el Boletin Oficial” (el subrayado es

propio).

Como ya hemos visto, este sistema no es el que se aplica a nivel
provincial, en el que ademads de estar contemplada la partida a la cual se imputa el
gasto para cada uno de los agentes designados, también se debe contar con la

respectiva reserva de vacante en el caso de personal de gabinete.

Entonces, dada la literalidad de la normativa enunciada, inclusive la
emanada del propio Poder Ejecutivo, no resultaria necesario realizar mayores
indagaciones para averiguar el verdadero sentido de las normas, por cuanto son

precisas en sus términos y, las normas claras, no deben ser interpretadas.

Asi lo entendi6é la Corte Suprema de Justicia, al afirmar: "(...) la
primera fuente de exegesis de la ley es su letra y cuando ésta no exige esfuerzo de
interpretacion debe ser aplicada directamente, con prescindencia de
consideraciones que excedan las circunstancias del caso expresamente
contempladas por la norma" (C.S.J.N., “Laboratorios Rontag s/Ley 16463 -
Recurso de hecho" L. 15. X XXIII del 12.05.98 con cita de Fallos, 311,1 042).

En el mismo orden, el maximo Tribunal local expuso: "Resulta claro
que al aplicarse una norma debe tenerse en cuenta que su interpretacion comienza
por la norma misma, no siendo admisible que so pretexto de realizar dicha tarea
se le agreguen expresiones y conceptos y se altere su contenido atribuyéndole un
alcance distinto del que surge de la literalidad de sus términos, pues corresponde

al poder legislativo apreciar las ventajas inconveniencias de las leyes y legislar en
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consecuencia” (Cfme. C.N. Cont. Ad. Fed., Sala iv; junio 5; E.D. 139-719).
Continuando esta linea argumental, 'La primera regla de interpretacion de las
leyes es dar pleno efecto a la intencion del legislador y la primera fuente para
determinar esa voluntad es la letra de la ley - junio 29, 1989, E.D. 139-507).
("Diaz, Juana Ascension del Valle c/ Philco Ushuaia S.A. s/Despido", Expte. Nro.
397/00 STJ-SR., sentencia del 11 de septiembre de 2000, registrada en el T. VI, F.
618/621).

En funcién de lo expuesto, entiendo prudente sugerir al Cuerpo
Plenario de Miembros que se aparte del analisis expuesto por la Secretaria General,
Legal y Técnica en el Dictamen S.G.L. y T. N° 40/20 y que fuera compartido por
el sefior Ministro de Finanzas Ptiblicas, Lic. Guillermo FERNANDEZ en su Nota
N°® 224/2020 Letra M.F.P en lo que respecta estrictamente al personal de gabinete,
en la medida que se encontrarian incluidos en el limite impuesto por el articulo 23

de la Ley provincial N° 1191.

Abhora, diferente criterio entiendo deberia seguirse con fundamento
en el analisis desarrollado, respecto de aquellas autoridades superiores que por
disposicion del articulo 2° de la Ley nacional N° 22.140 se encontrarian excluidos
del ambito de aplicacion del régimen y por ende, de la calificacion de personal de

gabinete sostenida en este marco para circunscribir el limite cualitativo.

En ese orden, tal hermenéutica armonizaria con una interpretacion
integral, teniendo en consideracion la expresa facultad otorgada por el Poder
Legislativo en el articulo 24 de la Ley provincial N° 1301 que sostiene: “Facultase

al Poder Ejecutivo por razones de mejor servicio o de conveniencia operativa, a
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unificar, desdoblar o crear Secretarias, Subsecretarias, Direcciones y
Coordinaciones Provinciales; supervisiones y unidades de enlace en el dmbito de
los Ministerios y Secretarias de Estado creados por la presente ley con las
correspondientes modificaciones y ajustes presupuestarios. A tal fin, se podrdn
eliminar, unificar transformar, reemplazar o desdoblar las estructuras existentes

necesarias para el cumplimiento de los fines dispuestos en la presente, con la

prevision de las correspondientes modificaciones y ajustes presupuestarios(...)”

(el resaltado me pertenece).

Aqui pareceria observarse, que sobre esta categoria de personal, el
unico limite impuesto por el legislador seria uno cuantitativo sobre la base de una
expresa prevision presupuestaria, aunque siempre dentro de los limites de

articulo 2° de la Ley provincial N° 1062.

Entonces, entiendo prudente sugerir en este caso, que el Cuerpo
Plenario de Miembros comparta el criterio vertido por el sefior Ministro en cuanto
afirma: "Ello conlleva a sefalar, por su parte, que, al no conformar la familia de
los cargos de la dotacion de personal de la planta permanente y no permanente de
la Administracion, los puestos que conforman los cargos correspondientes a las
Autoridades Superiores de Gobierno o estructuras politicas, segin se los
denomine, no deben ser computados dentro de la némina de cargos a los que

refieren las leyes de Presupuesto".

Por ultimo resta sefialar, que esta interpretacion arménica luciria en

el mismo sentido de la realizada por el propio titular del Poder Ejecutivo en los
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considerandos y anexos del Decreto provincial N° 40/2020 y, en especial, en sus

articulos 12 y 13.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto y en caso de entender acertados los lineamientos
expuestos por el suscripto, corresponderia hacer saber al Ministro de Finanzas
Publicas, Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ, que se comparte el criterio vertido
respecto de la designacion de Autoridades Superiores sostenido en su Nota
N° 224/2020, Letra: M.F.P, haciendo expresa salvedad, que su limite es

presupuestario.

Por otro lado, no se compartiria el criterio expuesto en relacion a las
denominadas plantas o personal de gabinete, ello con fundamento en el analisis

efectuado en el presente.

Ademas, entiendo prudente recordar, y en su caso hacer saber al
Ministro de Finanzas Ptblicas, que conforme es sostenido en los considerandos de
la Resolucion Plenaria N° 124/2016 "(...) aun cuando la opinion que emite este
Tribunal no reviste cardcter vinculante, la autoridad consultante debe fundar

acabadamente su apartamiento.

Que la Procuracion del Tesoro de la Nacion tiene dicho que luego
de emitido el dictamen requerido, '(...) la autoridad competente para resolver

cuenta con facultades suficientes como para apartarse fundadamente y bajo su
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responsabilidad, en los supuestos en los que no comparta los criterios de la

Procuracién del Tesoro de la Nacién' (Dictdmenes 266:338)".

Sin otras consideraciones, se elevan las presentes actuaciones para la

continuidad del trdmite, con un total de 27 fojas, incluyendo el presente informe.

r. Pablo E. GENNARO
w/e de lu Secretaria Legal
Tribunal de Cuentas de i Proving
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